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E
l reporte preparado por la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE) dentro del 
denominado Programa País en el 
cual se analizan y proponen mejoras 

en las políticas públicas titulado: “Una revisión 
Multidimensional del Perú” (Multidimensional 
Country Review (MCDR) of Perú) proporciona 
una visión global sobre todos aquellos factores y 
restricciones que impiden o limitan el lograr un 
crecimiento equitativo y sostenible del país.

El informe hace una distinción entre crecimiento 
económico y desarrollo, señalando que el 
crecimiento económico es solo una parte del 
desarrollo, en otras palabras, es un medio no un fin 
para lograr mejoras sostenibles y equitativas en el 
nivel de vida de la población.

Nota. Resultados positivos actuales y esperados para Perú: Comparación a nivel mundial. 
Tomado de OCDE http://www.oecd.org/development/mdcr/howslife/
Note. Current and expected well-being outcomes for Perú: Worldwide comparison.
Taken from OECD http://www.oecd.org/development/mdcr/howslife/

T
he report prepared by the Organization for 
Economic Cooperation and Development 
(OECD) within the so-called Country Program, 
in which the public policies entitled “A 
Multidimensional Country Review (MCDR) of 

Peru” are analyzed and improvements are proposed provides 
an overview of all those factors and constraints that prevent 
or limit the country’s equitable and sustainable growth.

The report makes a distinction between economic growth 
and development, noting that economic growth is only part 
of development, in other words, is a means, not an end to 
achieving sustainable and equitable improvements in the 
standard of living of the population.

In this regard the United Nations Development Program 
said: “For a long time, the question was: How much does 
a nation produce? Now, the question should be: How are 

S
tr
a
te
g
ia

 |
 E

sp
e

c
ia

l 
O

C
D

E

41

VU
LN

ER
A

BI
LI

TY
   

   
 S

O
C

IA
L 

C
O

N
N

EC
TI

O
N

S  
    

    

EM
PO

W
ER

MEN
T      

       
LIFE EVOLUTION                     CONSUMPTION POSSIBILITIES                                  W

O
RK

                       

H
EA

LTH
                                               EDUCATION AND SKILLS                                 

         
       

   ENVIRONMEN
T    

    
    

    
    

   
HO

U
SIN

G
 A

N
D

 IN
FR

A
ES

TR
U

C
TU

RE

Satisfactions
with living
conditions Not enough

money
for food Not enough

money
for shelter

Feeling about
household
income

Employment to
population ratio

Formal
employment

Vulnerable jobs

Improved
sanitation
facilities

Satisfaction
with housing
conditions

Satisfaction with
quality of roads

Change in
forest areas

Satisfaction with
air quality

Satisfaction with
water quality

FM10 
emissions

Expected
years of 
schooling

Mean
maths
score

Mean
science
score Mean

reading
score

Literacy
rates

Life
expectancy

No health
problems

Satisfaction with
personal health

Homicide
rate

Feeling
of safety

Time spent with
friends and family

Has someone
to count on

Corruption
index

Corruption
widespread in 
the govemment

Life
satisfaction

voiced
with an 
official

GNI
per
capita

Observed Expected



La OCDE nos compara con 14 
países que fueron seleccionados 
de acuerdo a su PBI per cápita, 

similares al del Perú (USD 
11,280), así como el aporte de los 
recursos naturales (principalmente 

minerales) en la economía.

The OECD compares us to 14 
countries that were selected according 

to their GDP per capita, similar to 
that of Peru (US$ 11,280), as well as 
the contribution of natural resources 
(mainly minerals) to the economy.

Al respecto el programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo señaló: “Durante mucho tiempo 
la pregunta ha sido: ¿Cuánto produce una nación? 
Ahora, la pregunta debe ser: ¿Cómo se encuentran 
los habitantes de una nación? La sola referencia al 
Producto Bruto Interno (PBI) oculta las desigualdades 
en el ingreso, la informalidad existente y aspectos 
como: la seguridad, el medioambiente, la calidad en 
la educación y la salud, entre otros aspectos que sí 
resalta el informe de la OCDE.

La OCDE nos compara con 14 países que fueron 
seleccionados de acuerdo a su PBI per cápita, similares al 
del Perú (USD 11,280), así como el aporte de los recursos 
naturales (principalmente minerales) en la economía.

Si bien el precio de los commodities todavía permanece 
alto al compararlo con los estándares históricos, la 
caída de los últimos dos años puso en evidencia el fin 
del superciclo de los precios de los commodities en el 
mercado mundial.

Un aspecto importante es que si bien el Perú tiene 
una cartera de proyectos mineros por USD 43,569 
millones, solo están en construcción USD 1,506 
millones y en gran parte la cartera está paralizada por 
conflictos sociales (USD 10,275 millones) o en etapa 
exploratoria (USD 20,889 millones) (BBVA Research). 
Lo cual evidencia que el Perú sigue desperdiciando las 
oportunidades que aún nos brinda el mercado mundial.

the citizens of a nation doing? Referring only to the Gross 
Domestic Product (GDP) hides inequalities in income, 
informality and aspects such as security, the environment 
and quality in education and health, among other issues 
highlighted in the OECD report.

The OECD compares us to 14 countries that were selected 
according to their GDP per capita, similar to that of Peru 
(US$ 11,280), as well as the contribution of natural 
resources (mainly minerals) to the economy.

While commodity prices still remain high when compared to 
historical standards, the fall of the last two years revealed the 
end of supercycle of commodity prices in the world market.

An important aspect is that, while Peru has a portfolio of 
mining projects for US$ 43.569 billion, only US$ 1.506 
billion are under construction and much of the portfolio is 
paralyzed by social conflicts (US$ 10.275 billion) or in the 
exploratory stage (US$ 20.889 billion) (BBVA Research). 
This shows that Peru continues to misuse the opportunities 
that the global market still offers us.

The OECD report highlights the following aspects that are 
important to keep in mind:

•	 Undoubtedly one of the greatest achievements has been 
the reduction of poverty by almost half between 2001 
and 2013 to 24%, and extreme poverty from 25% 
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El informe de la OCDE, resalta los siguientes aspectos, 
que es importante tenerlos en cuenta:

•	 Sin duda uno de los mayores logros ha sido la 
reducción de la pobreza a casi la mitad desde 2001 
a un nivel del 24% en el 2013 y la extrema pobreza 
del 25% al 5% en el mismo periodo. A pesar de 
estos avances la pobreza sigue siendo elevada en 
algunos grupos y regiones del país con una gran 
desigualdad como ocurre en la zona rural de los 
andes en que está alrededor del 53%. 

	 En la agenda pendiente, un aspecto importante 
es la evaluación del impacto de los programas 
sociales a fin de conocer su verdadera efectividad, 
dado los grandes recursos que se vienen 
destinando a los mismos. Asimismo, se resalta el 
surgimiento de la clase media que constituye uno 
de los fenómenos más interesantes de los últimos 
años en el Perú, la cual se estima alrededor de 
34.3% de la población.

•	 La expectativa de vida es de 77 años, la cual parece 
bastante aceptable para países como el nuestro. El 
problema es que muchos peruanos no viven una 
vida saludable y la tasa de mortalidad infantil es 
relativamente alta, (15 de cada 1,000 que nacen, 
mueren antes de cumplir loa 5 años). Si bien se 
ha avanzado en dar una mayor cobertura en los 
establecimientos públicos, la calidad de la atención 
en los mismos deja mucho que desear.

•	 La brecha en infraestructura se estima en USD 89,975 
millones, explicada en gran parte por el incremento 
de la demanda eléctrica, transporte y autopistas y 
carreteras (baja conectividad).

•	 Es así que en el Ranking del Foro Económico 
Mundial (World Economic Forum WEF) al 2014, 
nos ubicamos en el puesto 105 de 144 países.

•	 La simplificación administrativa también es un 
tema pendiente, si bien el Perú desde el 2004 ha 
reducido el número de procedimientos requeridos 
para poder iniciar un negocio.

•	 La reforma tributaria y adecuarnos a la normativa 
de la OCDE está planteada como tema de agenda 
y hoy en día cobra una mayor importancia al tener 
un déficit fiscal que al mes de agosto de este año 
llegó al 3.4% el cual es bastante elevado en el actual 
contexto de reducción de los ingresos fiscales.
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•	 En lo que a la educación se refiere; el número de años 
de educación a los 15 años se ha ampliado de 9.5% en 
el 2005 al 10.1% en el 2013. Siendo el mayor problema 
la calidad de la educación, lo cual se evidencia con los 
resultados obtenidos en la prueba PISA que nos ubicó 
en los últimos lugares entre los países.

	 Por otro lado, el sistema educativo no está acorde 
a las necesidades del mercado y lo que la economía 
demanda, razón por la cual la productividad de la mano 
de obra es baja. El Perú está en el ranking en el puesto 
117 de 144 países por la calidad de sus instituciones 
de investigación científicas, 109 por la colaboración 
industria - universidad y 100 en lo que a la capacidad 
de innovación se refiere. La cual también constituye 
una limitante para mejorar la competitividad del país.

•	 La tasa de empleo entre los individuos mayores de 15 
años es del 73% siendo el grave problema la informalidad 
existente que es cercana al 70%, una de las más elevadas 
del mundo. De una población económicamente activa 
de 16 millones solo 4 millones son formales y tienen 
todos los beneficios laborales que da un empleo formal. 
La limitante para la creación del empleo formal es los 
sobrecostos existentes al crear un empleo formal (50% 
adicional) y la baja productividad de los trabajadores.

	 En el Ranking de Competitividad Global 2015 - 2016 
del Foro Económico Mundial, el Perú se ubicó en el 
puesto 133 de 140 países en lo que a las prácticas de 
contratación se refiere. Aspectos sobre los cuales se 
requiere actuar mediante una verdadera reforma del 
mercado laboral y la capacitación.

to 5% during the same period. Despite this progress, 
poverty levels remain high in some groups and regions 
of the country with high levels of inequality such as rural 
areas of the Andes, where it is about 53%.

	 In the pending agenda, an important aspect is the 
impact evaluation of social programs in order to know 
their true effectiveness, given the great resources that 
have been earmarked to them. Also, the emergence 
of the middle class, estimated at around 34.3% of the 
population, is highlighted as being one of the most 
interesting phenomena of recent years in Peru.

•	 Life expectancy is 77 years, which seems quite 
acceptable for countries like ours. The problem is 
that many Peruvians do not live a healthy life and the 
infant mortality rate is relatively high (15 out of every 
1,000 people born die before their 5th birthday). While 
progress has been made in providing more coverage in 
public facilities, the quality of care in them leaves much 
to be desired.

•	 The infrastructure gap is estimated at US$ 89,975 
billion, largely explained by the increase in demand 
for electricity, transport and highways and roads 
(low connectivity).

•	 Thus in the Ranking of the World Economic Forum 
(WEF) in 2014, we are in position 105 of 144 countries.

•	 Although since 2004 Peru has reduced the number of 
procedures required to start a business, administrative 
simplification remains another pending issue.
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•	 Tax reform and adaptation to OECD standards is 
raised as an agenda item and today a fiscal deficit is 
more important, which for the month of August this 
year reached 3.4% - a figure that is quite high in the 
current context of reduced tax revenues.

•	 As far as education is concerned; the number of years 
of education for 15 year-olds has expanded from 9.5% 
in 2005 to 10.1% in 2013. The biggest problem is the 
quality of education, which is evidenced by the results 
of the PISA test, which ranks us among the countries in 
the last places.

	 On the other hand, the education system is not in line with 
market needs and what the economy requires, which is 
why labor productivity is low. Peru is ranked 117th out 
of 144 countries for the quality of its scientific research 
institutions, 109th for industry-university collaboration and 
100th for the capacity of innovation. This also constitutes 
a constraint to the improvement of competitiveness.

•	 The rate of employment among individuals over 15 
is 73%, with informality being a serious problem. At 
nearly 70%, it is one of the highest in the world. Of 
an economically active population of 16 million, only 
4 million are formally employed with all the employee 
benefits it implies. The limiting factor for the creation 
of formal employment is the existing cost overruns of 
creating formal employment (an additional 50%) and 
the low productivity of workers.

	 In the 2015 - 2016 Global Competitiveness Ranking of 
the World Economic Forum, Peru is ranked at 133rd 
of 140 countries concerning hiring practices, aspects 
that require action through genuine reform of the labor 
market and training.

	 No doubt the government’s goal of reducing labor 
informality by 30% will be difficult to achieve only with 
tax incentives such as reduced VAT and income tax, 
because the problem is much more complex. There are 
sociological and cultural aspects that involve informality 
that need to be treated.

•	 Poor institutionality affects the legitimacy, and corruption 
is considered the second most important problem 
in Peru after the crime, which affects governance at 
regional and national levels because of low confidence 
in, and legitimacy of government.

	 Thus 79% of Peruvians perceive that there is widespread 
corruption among public officials, making genuine 

	 Sin duda la meta del Gobierno de reducir la 
informalidad laboral en 30% difícilmente podrá ser 
alcanzada solo con incentivos tributarios como la 
reducción del IGV y del impuesto a la renta, ya 
que el problema es mucho más complejo. Hay 
aspectos sociológicos y culturales en lo que implica 
la informalidad que es necesario tratar.

•	 La pobre institucionalidad afecta la legitimidad 
y la corrupción es considerada el segundo 
problema más importante en el Perú, después de 
la delincuencia, lo cual afecta la gobernabilidad a 
nivel regional y nacional por la baja confianza y 
legitimidad en el Gobierno.

	 Es así que el 79% de los peruanos percibe que existe 
corrupción generalizada entre los funcionarios 
públicos. Tema importante en la agenda pendiente es 
emprender una verdadera reforma política en el país.
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Figura 1. Tablero de Control de la OCDE para medir 
el bienestar de los países en desarrollo.
Tomado de OECD - Multidimensional Review (2015, 31)
Figure 1. OECD Control Panel to measure the welfare of 
developing countries.
Taken from OECD - Multidimensional Review (2015, 31)
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La sostenibilidad del bienestar en el tiempo:
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The sustainability of welfare over time:
It requires preserving the different types of capital
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Figura 2. Gasto en educación por estudiante y rendimiento en matemáticas, PISA 2012.
Figure 2. Education expense per student and performance in mathematics, PISA 2012.
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political reform in the country an important issue in the 
pending agenda.

The stated goal as a country to enter the OECD by 2021, 
the year of the Bicentennial of our independence, is a 
national priority, and the gaps identified in the report that 
separate us from the average indicators of OECD countries 
must be worked on.

It is important to note that the starting condition for 
development is economic growth. Without economic growth, 
there cannot be development and we would only be repeating 
the old history of redistributive policies from the last century. 

El objetivo planteado como país del ingreso a la 
OCDE al 2021, el año del Bicentenario de nuestra 
independencia, constituye una prioridad nacional y se 
debe trabajar en las brechas señaladas en el informe 
que nos separan de los indicadores promedio de los 
países de la OCDE.

Es importante tener en cuenta que la condición 
de partida para que exista el desarrollo es el 
crecimiento económico. Sin crecimiento económico 
no es posible que exista desarrollo ya que solo 
sería repetir la historia de las viejas políticas 
redistributivas del siglo pasado. 
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