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Prélogo

Hoy no cabe duda el mundo vive un profundo cambio que lo esta llevando a un
nuevo orden internacional orden que no hubiera podido ser imaginado afos
atras.

En los ultimos afios hemos asistido al derrumbe de la Union Soviética. a la
inesperada caida del Muro de Berlin y con él a la desaparicion de todas las
murallas que separaban a los paises de Europa del Este de la Europa
Occidental. Simultaneamente hemos sido testigos del crecimiento del Japén y
de los paises del Sudeste Asiatico. Muchos consideran que el centro de
gravedad de la economia mundial se trasladara del Atlantico al Pacifico durante
el siglo XXI.

El orden bipolar que en el pasado enfrent6 a los bloques Este y Oeste
pertenece a la Historia asi como la otrora famosa Guerra Fria. Ahora los paises
del mundo estan conformando grandes bloques econémico-comerciales, de los
cuales los mas poderosos integran el Cuarteto: la Comunidad Europea por un
lado; Estados Unidos, Canada y Meéxico vinculados por el tratado de Libre
Comercio por otro; Japoén por su cuenta y finalmente los paises del Sudeste
Asiatico.

El nuevo orden econdmico y el desarrollo de las comunicaciones logrado por el
asombroso avance tecnologico han conducido al mundo a un marcado proceso
de globalizacion en el cual las fronteras nacionales parecen estar dejando de
tener sentido. EI mundo esta siendo percibido como una "aldea global”, cada
vez mas las definiciones se basan en estandares mundiales e incluso los
consumidores empiezan a mostrar un comportamiento socioeconoémico similar,
internacional. Estan teniendo acceso a bienes que antes solo estaban al
alcance de un pequerio sector de la poblacion.

Pero la globalizacion tiene distintas facetas. En el terreno econdémico-
financiero hay tendencias mundiales suficientemente definidas como para
marcar el rumbo de las economias nacionales -ya no es posible mantenerse
aislados de lo que sucede en el mercado-. Entre éstas podemos considerar los
procesos de reconversion industrial y de privatizacion, importantes elementos
de una estrategia de modernizacion de las economias que busca prepararlas
para las reglas del juego imperante en el mundo del siglo XXI: la
competitividad.

Otra tendencia "global" es el caracter que ha adquirido el comercio
internacional a partir del surgimiento de los ya mencionados bloques
economico-comerciales. La integracion de los mercados busca Ila
estandarizacion de los productos e incluso de las monedas para llevar a un
grado maximo a las economias de escala y favorecer asi al consumidor. Las
nuevas relaciones no son ya unicamente resultado de la expansion de
empresas multinacionales orientadas a un mercado especifico, sino de la
produccion compartida de unidades que traspasan sectores, regiones y paises
en la busqueda de un mercado global.



En el aspecto tecnoldgico, la globalizacion se expresa en la revolucion que
significa la enorme difusion alcanzada por los avances cientificos y
tecnoldgicos en, por ejemplo, microelectronica. biotecnologia y ciencia de los
materiales. Alvin Tofler ha denominado "tercera ola" del desarrollo a este
fenémeno y en funcién a ello ha catalogado a los paises como "naciones
rapidas” y "naciones lentas" y descrito opciones diferentes para cada una de
estas categorias. Las innovaciones estan neutralizando las ventajas
comparativas tradicionales de los paises en desarrollo y haciendo perder
relevancia al modelo tradicional de hacer las cosas. La globalizacion representa
un desafio y exige un cambio radical en la manera de producir, comercializar,
tratar a competidores, proveedores y al gobierno mismo.

La mira esta puesta en los mercados globales y es necesario replantear los
esquemas bajo un enfoque de competitividad. El pasado ya no sirve para
predecir el futuro, es meramente un elemento de referencia. En el nuevo orden
econoémico mundial sélo se puede observar tendencias.

Todos estos temas, de plena actualidad, son tratados en forma bastante clara y
didactica en Privatizar la privatizacion, y reflexiones sobre el nuevo orden
econdémico mundial, libro que nos entrega Alejandro Indacochea.

El autor ha reunido en este volumen nuevos articulos y versiones revisadas y
aumentadas de articulos escritos en los ultimos dos o tres afios y cuyo comun
denominador es la preocupacion permanente por el futuro de América Latina -
en especial del Peru-, continente envuelto en crisis econoémicas y programas de
ajuste y empenado en encontrar "su camino” hacia ese desarrollo todavia
lejano, mientras el mundo desarrollado vertiginosamente abandona esquemas
antes tenidos por inalterables, diluye las fronteras y obliga al resto de paises a
sumarse a su dinamica.

Durante muchos arfios América Latina vivio aislada de las corrientes
economicas internacionales, pero hoy tiene que prepararse y adaptarse a los
cambios, de otra manera corre el peligro de quedar al margen de los bloques
economico-comerciales formados. En cada uno de sus articulos el autor
cumple con advertir esta urgencia, éste es su principal merito.

Harold F. Wyman
Decano
College of Business Administration
Florida International University



Introduccién

Durante los ultimos anos, mas que en todas las décadas precedentes, el
mundo ha visto modificarse sus estructuras econdémica y politica a una
velocidad sorprendente, y como si un acontecimiento hubiera bastado para
derribar el orden bipolar establecido, se sucedieron, uno tras otro, la
reunificacion de Alemania, el derrumbe de la Unién Soviética, la disolucion de
los regimenes comunistas de Europa del Este. La invasion de Irak a Kuwait
genero una respuesta internacional y termind por unir tras un mismo objetivo a
paises que en otro tiempo fueron rivales.

Algunos podran aceptar la tesis de Francis Fukuyama, segun la cual nos
encontramos ante el fin de la historia con el triunfo de las ideas capitalistas y la
presencia del ultimo hombre. En opinién de Fukuyama, los cambios de los
ultimos afios han servido para superar las contradicciones de la historia y
conducir al mundo a un punto de llegada o de convergencia: la democracia en
lo politico y el liberalismo en lo econdmico. Otros sefalan que, por el contrario,
en 1989 la historia no termind sino cambié de rumbo, y aun suponen que los
problemas de la posguerra podrian superar a los de la Guerra Fria.

En este nuevo orden, las reglas de juego imperantes en el comercio
internacional son ahora las del "neoproteccionismo", barreras no arancelarias
pero mas efectivas. Los gobiernos tienden a imponer controles burocraticos y a
restringir las importaciones unilateralmente o mediante acuerdos bilaterales. Se
forman bloques econdmico-comerciales, mega-economias, que significan
discriminacion para aquellos paises que no lo integran. Con todo esto, el GATT
esta perdiendo relevancia como institucion reguladora del comercio
internacional.

La lucha por los mercados es otro elemento del cambio. Se exige a las
empresas identificar y sacar el mayor partido de sus factores de competitividad.
La nueva revolucion tecnolégica basada en la microelectrénica, la biotecnologia
y la ciencia de los materiales ha ocasionado un replanteamiento de lo que
constituyeron las ventajas comparativas convencionales. Este concepto fue
valido cuando los recursos y las capacidades de una economia se
consideraban fijos o inmutables; hoy en dia éstos se crean, y por ello las
ventajas se tornan dinamicas o cambiantes. Michael Porter ha llamado la
atencion respecto de la importancia de los recursos humanos y de su
capacidad para mejorar e innovar continuamente. Las ventaja competitivas de
una nacion -el nuevo concepto- no se heredan, dependen de la capacidad de
reaccion de sus propios habitantes. Hemos ingresado a una economia del
conocimiento, "cognoeconomia". Los paises destinan ingentes recursos a
investigacion y desarrollo para asegurar su competitividad. Mediante el
conocimiento técnico-cientifico no solo se crean bienes, también se reducen
costos y se mejora la calidad de los productos.

En el nuevo orden, o quiza como consecuencia de éste, hasta la industria
bélica ha adquirido otra significacion. Las armas, que en otros tiempo sirvieron
para mantener un equilibrio geopolitico del poder, hoy se ofrece al mejor postor



independientemente de la ideologia de los gobiernos. La tecnologia nuclear de
la ex Unidn Soviética pareciera estar disponible.

Por muchos afios América Latina se mantuvo a la zaga del acontecer mundial.
En su caso, adaptarse a las nuevas circunstancias significa también tratar de
recuperar el tiempo perdido. Muchos de los que constituyeron para nosotros
elementos de referencia o "paradigmas" dejaron de serlo en el mundo
desarrollado. Hoy carece de sentido seguir analizando la realidad a partir de
categorias opuestas: mercado versus Estado, economia abierta versus
cerrada, privatizacion versus estatizacion, ortodoxo versus heterodoxo. Esta
simplificacion es estéril, pertenece a modelos agotados. Lo que en la actualidad
interesa es despojar el analisis de aspecto ideoldgicos y concentrarnos en
obtener resultados.

Nuestro continente se ha sumado a uno de los fendbmenos econémicos de
mayor trascendencia y alcance mundial de las ultimas décadas: la
privatizacion. La discusion debe centrarse en como elaborar una estrategia
adecuada para garantizar el éxito del proceso, no podemos darnos el lujo de
errar, los costos serian irreversibles. Nunca mas nuestros paises volveran a
tener entre manos activos de tanto valor. Pero privatizar significa también
revisar el papel del Estado en la economia y preguntarse cémo convertirlo en
ese agente menos burocratico y con gran capacidad de concertacion y vision
de futuro que necesitamos.

América Latina debe prepararse para enfrentar con realismo las exigencias del
nuevo orden mundial; de lo contrario, corre el riesgo de quedar al margen de
los nuevos bloques econdmico-comerciales, sin ningun poder de negociacién
ante las megaeconomias. En el pasado, América Latina tuvo un papel
importante en la geopolitica internacional, en la época de la Guerra Fria; ahora,
lamentablemente su capacidad de negociacion esta predeterminada por la
exportacion de problemas que si afectan a las economias desarrolladas: el
narcotrafico, los dafos ecoldgicos, los procesos migratorios o la violencia, pero
el papel que le toque asumir en el futuro depende de nosotros mismos, de lo
que hagamos o dejemos de hacer.

Para ello debemos percatamos de la magnitud del cambio. No se puede
solucionar un problema si antes no se le percibe o si se le percibe
parcialmente. En el pasado copiamos tardiamente modelos de otras realidades,
y hoy abrimos nuestros mercados cuando el mundo desarrollado inicia un
nuevo proceso de proteccionismo. Debe advertirse que los fracasos de
modelos impelen a las economias en la direccidon opuesta y que América Latina
no ha sido ajena a la "ley del péndulo”.

Los tiempos de cambios son tiempos dificiles, pero, a la vez, una oportunidad
para acortar la brecha que nos separa del mundo desarrollado. En términos de
Alvin Toffler, debemos afrontar el reto de como trasladamos de la economia de
la "segunda ola" a la de la “Tercera ola" en la forma mas exitosa posible.



El objetivo de este libro es, justamente, presentar los cambios que vienen
ocurriendo en el actual contexto mundial y llamar a reflexidn sobre su
significado para América Latina.

Los diversos capitulos se han elaborado a partir de articulos previos aparecidos
en diversas publicaciones, pero las versiones que presentamos aqui han sido
revisadas y ampliadas con nueva informacién y mayor analisis. Se tratan varios
de los aspectos sefialados brevemente en esta introduccién: condiciones de
vida y situacién socioecondmica de esta parte del continente, el surgimiento de
bloques econdmicos y las nuevas formas del proteccionismo, el papel del
desarrollo tecnoldgico y de la reconversion industrial para el logro de la
competitividad internacional y el reposicionamiento en el mercado de armas.
Sdlo en un caso se ha optado por incluir un trabajo referido exclusivamente al
Peru: el balance, a diciembre de 1992, del proceso de privatizacion de
empresas estatales: de ahi el titulo. Sin embargo, esta excepciéon no lo es
tanto, pues el analisis se enmarca en el conjunto de lo acaecido a nivel mundial
y se explican las estrategias seguidas por otros paises.

La mayor parte de los trabajos reunidos en este volumen fueron escritos en la
Escuela de Administracion de Negocios para Graduados, ESAN, Y durante mi
estada como profesor visitante en el Instituto de Estudios Superiores de
Administracion, IESA, de Caracas.

Mi reconocimiento a ESAN, que me proporcioné las condiciones y recursos
para la elaboracion del libro, a los colegas y amigos que constantemente me
preguntaban cuando lo publicaba. Debo especial mencion al ESAN/CENDOC
por el apoyo de su Division de Documentacién, Informacion y Proyectos
Especiales, DIPE, en la busqueda de datos precisos y actualizados. Asimismo,
al IESA de Caracas, que me brind6é el ambiente adecuado para proseguir el
trabajo iniciado.

También quiero agradecer a las numerosas personas que me prestaron ayuda
y apoyo. Al profesor Gérard Verna, de la Universidad de Laval en Quebec,
quien leyd y reviso en detalle algunos articulos y me sugirio reiteradamente que
cambiara el titulo del libro por "El nuevo desorden econémico mundial", que a
Su juicio expresaba mejor su contenido.

En particular debo mencionar la valiosa ayuda de Ada Ampuero, sin cuyo
apoyo este libro no hubiera sido posible. Ella me proporciond asistencia en
forma y fondo y me llevd a cambiar el proyecto original -una seleccion de
articulos ya publicados- por uno nuevo, al exigirme cada vez mayor aporte en
el contenido de los distintos capitulos.

Los estudiantes de las maestrias en Administracion de Empresas y de los
programas de Desarrollo Gerencial de ESAN y del IESA me hicieron
sugerencias interesantes a partir de la lectura de borradores.

Las interminables versiones manuscritas, en gran parte ininteligibles, fueron
mecanografiadas por Carmen Rosa Ferril, al inicio, y por Delfina Farfan, mas



adelante. Ambas dieron muestra de suma paciencia e hicieron un trabajo
inmejorable.

Finalmente, a Carmen Céspedes, a quien correspondio la composicion final y la
diagramacién, y a cuya excelente disposicion y eficiencia debe este libro su
presentacion final.

Alejandro Indacochea



Estrategia de la privatizacion Alejandro Indacochea

La estrategia de la
privatizacion*

“La privatizacion no es solo un medio para acumular fondos rapidamente a través de la venta
de los bienes del Estado, tampoco es un medio para conceder favores a un pufiado de
individuos o compaiiias permitiéndoles comprar bienes a precios bajos. La privatizacion debe
tener la participacion mds amplia posible en la creacion de riquezas”.

Madsen Pirie y Peter Young

Hoy en dia, los términos de Intercambio y las relaciones econdmicas entre
paises se definen entre bloques econémico-comerciales, también denominados
“‘megaeconomias”. En este contexto, los factores claves para obtener éxito son
la innovacion, la capacidad para cambiar -0 adaptarse a los cambios- y la
aptitud para generar respuestas rapidas a entornos altamente exigentes y
dinamicos; lo que en conjunto se conoce como competitividad y determina la
ubicacidn de cada pais al interior de su respectivo bloque econémico.

1. El actual contexto econémico: el porqué de la privatizaciéon

Frente a las innovaciones tecnoldgicas y a los cambios internos y externos, las
empresas se ven precisadas a realizar modificaciones que comprometen
incluso su propia estructura. En el caso de las empresas publicas o con
participacion estatal, el proceso ha devenido en la necesidad -a veces
imperiosa- de transferir la propiedad al sector privado, pues se entiende que en
el nuevo orden mundial la posibilidad de tomar decisiones oportunamente y con
la suficiente flexibilidad es vital.

Por otro lado, en paises como el nuestro, impelidos a emprender las
inversiones necesarias que el reorden econdmico exige y a resolver sus
problemas de déficit fiscal, la privatizacion de empresas se ha convertido en un
medio de obtencién de capitales y, por ello, en un programa de aplicacion
incuestionable e impostergable.

* Este articulo fue originalmente trabajado con Nancy Paulette A. La versién que aqui se presenta es de exclusiva
responsabilidad del autor, quien agradece los multiples comentarios y sugerencias de Gérard B. Verna, profesor del
Departamento de Administracion de la Universidad Laval, en Quebec, Canada.
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Como se sabe, los problemas derivados de la insolvencia de muchos paises
para hacer frente a las obligaciones de sus deudas, la reconstruccion de los
paises involucrados en la guerra del Golfo Pérsico, la reunificacion alemana y
el renacimiento de los paises de la ex URSS, entre otros hechos, se han
traducido, en términos concretos, en un fuerte freno del crédito otorgado por el
sistema financiero internacional a los paises en desarrollo”.

Esto explica el impacto a nivel mundial de la privatizacién. S6lo en 1992 estas
operaciones dieron lugar a 53 mil millones de ddlares en transacciones, casi el
doble del monto del afio anterior, 1991.

Es urgente, pues, privatizar, pero para cosechar plenamente sus frutos es
necesario hacerlo eficientemente. En este sentido, los paises que recién han
iniciado el proceso tienen una clara ventaja de partida que seria absurdo
desaprovechar: las lecciones de los paises que los han precedido.

2. El proceso de privatizacion de empresas

La privatizacion se puede definir como un proceso mediante el cual se
transfiere total o parcialmente la propiedad o la gestién de una empresa estatal
0 publica al sector privado. Significa mucho mas que vender empresas;
generalmente, y dependiendo del peso que se le dé, es un mecanismo para
redimensionar, reformular y racionalizar el papel del Estado en la economia v,
por lo tanto, también el del sector privado.

Las experiencias de otros paises indican que los resultados no satisfactorios se
han debido fundamentalmente a la mitificacion que se ha hecho de ellay a su
aplicacién sin mayor racionalidad, por considerar, en esencia, que la
privatizacion por si sola puede constituir una herramienta suficiente para
corregir la serie de distorsiones econémicas de los paises en desarrollo. Con
una concepcion como ésta se concede excesiva atencion al hecho en si y se
pierde de vista su impacto macroecondémico.

La privatizacion no se reduce a una simple operacion de compra-venta ni
puede ser aplicada en forma inmediata, tampoco de manera aislada. Es sdélo
uno de los distintos instrumentos de politica econémica disefiado por los
gobiernos como parte de un programa, generalmente, de ajustes estructurales.
Su aplicacién requiere de medidas complementarias que juntas garanticen el
logro de los objetivos planteados -la politica fiscal, por ejemplo, debe
adecuarse de modo tal que ofrezca incentivos a los inversionistas privados-. El
fin ultimo de la privatizacion no es sélo hacer mas eficiente al Estado, sino al
sistema en su conjunto, y por ello constituye una pieza clave de la
modernizacién de cualquier economia.

El caso mexicano constituye un ejemplo claro de lo que la complementariedad
de medidas implica. Para llevar a cabo la privatizacion o “desincorporacion” del

1/ Lucas Gémez, “Latin America and the new world economic order", Business Credit, mar. 1992, pp. 12-14.
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sector bancario y de la rama petroquimica secundaria fue necesario modificar
la propia Constitucién de la Republica con el fin de eliminar la exclusividad del
Estado en el ejercicio de esta actividad. Inversamente, uno de los primeros
obstaculos enfrentados por el programa de privatizacién argentino durante la
década pasada fue la ausencia de medidas de politica econdmica que
propiciaran el ambiente necesario para incentivar la inversion privada®?.

Por otro lado, la privatizacion es un proceso largo y complejo que requiere del
concurso de profesionales expertos en privatizacion y de la asesoria de
instituciones especializadas en la materia, como los bancos de inversion y las
firmas valorizadoras, entre otras. Debe tenerse en cuenta también que por
implicar una redistribucion del capital -y del poder asociado a éste-, la
privatizacion moviliza muchos intereses e inevitablemente termina impregnada
de un caracter politico.

2. 1 Las modalidades de privatizaciéon

En este acapite nos remitiremos basicamente a las modalidades de
privatizacién que Charles Vuylsteke® describe:

a) Oferta publica de acciones.- Bajo esta modalidad el Estado vende al
publico la totalidad o parte de las acciones de la compania.

b) Venta privada (selectiva).- Es una operacion semejante a la anterior, pero
la venta se realiza a un grupo o entidad especifica que usualmente reune otros
requisitos aparte del econémico. Lo riesgoso de este método es la arbitrariedad
que puede estar implicita en la definicion de los criterios para seleccionar a los
compradores de las empresas a ser vendidas.

e) Venta de activos.- Usualmente se recurre a esta modalidad cuando la venta
de acciones ya no es viable, es decir, en el caso de un proceso de liquidacion.

En este caso, el riesgo también radica en la eleccion de los criterios con los
cuales determinar la inviabilidad de la empresa y, ademas, la propia
determinacién del valor de liquidacién de los activos.

d) Fragmentacion.- Es la particion de una empresa holding en empresas mas
pequefas (subsidiarias) para que puedan ser privatizadas individualmente y
competir entre ellas.

e) Nueva inversion privada.- El Estado incrementa el capital de la empresa
mediante la emisidn de nuevas acciones.

Mediante esta operacion el Estado no se deshace de su capital accionarlo v,
mas bien, recompone su capital original como resultado de la participacién del

2/ Eliana A. Cardoso, 'Privatization ferver in Latin Arnerica", Challenge, 34 (5); 35-4 1, sep-oct., 1991.
3/ Charles Vuylsteke, “Techniques of privatization of state-ouned enterprises”, Vol 1. Methods and implementation,
Washington D.C., The World Bank, 1988. World Bank Technical Paper N°88.
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sector privado. Si bien el porcentaje accionarlo del Estado en la empresa
resulta disminuido, la nueva inversion privada ayuda a incrementar el valor del
negocio. El Estado tiene asi una participacién accionaria menor, pero de una
empresa que vale mas.

f) Compra de la empresa por la gerencia o los empleados.- Como su
nombre lo indica, los trabajadores adquieren las acciones de la empresa que va
a privatizarse.

g) Leasing y contratos de gerencia (asociaciones con el sector privado).-
Es una privatizacion sin transferencia de la propiedad. ElI Estado otorga en
concesion las instalaciones fisicas de la empresa y recibe a cambio un alquiler
y, usualmente, una participacién sobre los beneficios.

En esta asociacién, el sector privado aporta la administracién, la tecnologia o
los vinculos comerciales que garanticen el éxito del negocio, y el Estado no se
desprende de sus activos, de sus propiedades. La gran ventaja de esta
modalidad es que el empresario privado no invierte capital, por lo tanto, no
tiene que asumir el riesgo que implica la exposicidn de los activos fijos y puede
dedicarse exclusivamente al manejo del negocio. Generalmente se recurre al
leasing en los casos de activos cuya privatizacion tiene fuertes repercusiones
politicas, como los recursos naturales.

Esta modalidad resulta también particularmente atractiva en los casos de
empresas cuya liquidacién esta siendo contemplada, pues el Estado se evita
los costos asociados a la liquidacion. El resultado depende de cuan habil sea el
Estado para mantener el interés de los posibles compradores durante el
proceso de negociacion. Otro aspecto que debe cuidarse es que las
condiciones de los contratos no favorezcan a ningun grupo.

Entre las modalidades de contratos de gerencia se ha hecho muy comun la
constitucién de asociaciones tipo joint venture. Esta alternativa ofrece grandes
ventajas al Estado, significa la posibilidad de obtener capital para proyectos en
sectores basicos que requieren una gran inversion y el poder acceder a
economias de escala, a mercados, a capital y a algun tratamiento
preferencial®.

Es importante tener en cuenta que la eleccion de la modalidad bajo la cual
llevar a cabo la privatizacion depende de las caracteristicas especificas de la
empresa y del sector, de los objetivos del proceso, de las condiciones del
mercado, del entorno, en el cual se privatiza y del marco regulatorio existente
en cada caso.

2.2 La valorizacion de las empresas por privatizarse

Uno de los aspectos mas controvertidos y dificiles del proceso de privatizacion
es la valorizacion de las empresas, vital no solo desde el punto de vista técnico

4/ Mohammed F. Khatrani, “Privatization and the regional public joint ventures in the Gulf Cooperation”, in Said El
Naggar, Privatization and structural adjustment in the arab countries, Washington D.C., International Monetary Fund,
1989.
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sino, principalmente, por las implicancias que se derivan del precio al que
finalmente se vende la empresa en un mercado determinado.

El precio final (valor de compra-venta) de una empresa es el resultado de una
negociacion entre el comprador y el vendedor, cuyas percepciones y estimados
de lo que es el valor del negocio no tienen por qué coincidir. Para el comprador,
el precio es aquello que esta dispuesto a pagar por la empresa, mientras que el
vendedor debera tratar de determinarlo a partir de un valor referencial, de un
"justo precio". No es necesario establecer una cifra exacta, pero si los valores
maximo y minimo (rango) que sirvan de base para la negociacion. El vendedor
no puede adoptar la actitud pasiva de esperar a ver cuanto puede ofrecerle el
comprador.

La valorizacién de una empresa en un mercado determinado esta en funcion de
dos factores fundamentales, de la metodologia de valorizacion utilizada y de la
Informacién, supuestos e instrumentos adoptados. Entre los métodos de
valorizacion mas usados destacan los siguiente’S:

a) Valor en libros o valor patrimonial.- Este método consiste en revisar todos
los rubros del balance y corregirlos de acuerdo a los precios del mercado.
Concluida esta primera etapa, el valor del patrimonio global ajustado se
determina por la diferencia entre lo que se tiene (activos) y lo que se debe
(pasivos). En esta forma la valorizacion se determina con base en el patrimonio
contable y el balance general mas reciente.

El contable histérico tiene dos grandes limitaciones: la primera, la pérdida de
relevancia de la contabilidad tradicional por el efecto distorsionante de la
inflacién, la segunda, la incapacidad de valorizar los intangibles del negocio, es
decir, la serie de aspectos adicionales dificiles de cuantificar pero que
constituyen parte importante del valor de una empresa, sobre todo en el caso
de las empresas de servicios. Nos referimos a la imagen de la empresa, a la
calidad de su cartera, a su organizacion, reputacion y experiencia, a la
capacidad de su personal ejecutivo, entre otros aspectos. La unica forma de
valorizar estos intangibles es evaluar el beneficio que se obtiene de ellos,
aspecto que, usualmente, es materia de negociacion.

b) Valor presente de flujo de caja descontado.- Llamado también el de la
"valoracion de empresas en marcha", es el método mas usado. Se basa en el
potencial de generacion de utilidades de la empresa. Consiste en la simulacién
de los flujos futuros de la empresa trayéndolos a valor presente con diversas
tasas de descuento concordantes con las expectativas financieras del mercado.
Para determinar el flujo se debe considerar una serie de variables adicionales,
como la vida util de la empresa, los beneficios esperados en el futuro, el valor
del dinero a través del tiempo, el riesgo y el efecto distorsionador de algunas
variables, como la inflacién y la devaluacién.

Este método goza de gran credibilidad porque es muy flexible y puede
incorporar, ademas de la variable riesgo, cualquier otra que pueda ser

5/ Luis G. Gallo, “Ingenierla financiera: valoracion, analisis y evaluacién de riesgos", en Simposio Intemacional de Alta
Direccion Bancaria, Universidad EAFIT (J.P. Morgan), Bogota, 30 de noviembre de 1990, p. 272.
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cuantificada. Su capacidad para hacer simulaciones basadas en informacién
objetiva y su utilizacion de férmulas financieras lo hacen particularmente
atractivo para compradores y vendedores.

c) Valor de liquidacion. - El valor de liquidacion es el importe que se podria
obtener por la empresa si ésta dejara de funcionar, se vendieran sus activos y
se descontara el monto de las deudas y los gastos de liquidacion. El valor de
liquidacion es el valor minimo que un vendedor estaria dispuesto a recibir por
su negocio y es el valor que mas le conviene tomar como referencia al
comprador, obviamente es menor que el obtenido con el método de empresa
en marcha.

d) Valor del mercado bursatil.- El valor bursatil o precio de mercado de una
empresa es el que se obtiene multiplicando la cotizacién de sus acciones en
bolsa por el nimero de sus acciones en circulacion.

El precio de mercado asi obtenido podria ser considerado como un perfecto
valor de mercado si el mercado fuera grande y si los compradores y
vendedores estuvieran bien informados y fueran racionales y objetivos en sus
evaluaciones, tal como lo sefiala la teoria, pero cuando el desarrollo bursatil es
escaso y no se dan estas condiciones, dificilmente el valor bursatil puede ser
considerado como un auténtico valor de mercado.

e) Valor de reposicién.- Es lo que costaria reproducir una empresa que
estuviera en capacidad de producir y generar los mismos beneficios que la
existente. Este método se basa en los precios corrientes del mercado
afectados por la depreciacion y, generalmente, requiere de una tasacion previa.
Sin embargo, el valor obtenido por este método es estatico y poco
representativo.

Este método presenta dos variantes: el valor de reproduccion y el valor de
reemplazo. El primero calcula cuanto costaria reproducir una empresa igual a
la que se esta valorizando, y el segundo, cuanto costaria reproducir una
empresa tecnolégicamente equivalente a ella. El valor de reproduccion es el
valor maximo que un comprador potencial pagaria por una empresa.

Como se puede apreciar, la valorizacion de empresas es un trabajo complejo
cuya primera etapa parte de elegir el método mas adecuado para cada
empresa de acuerdo a su situacién especifica y a su sector de actividad. Por
ejemplo, el valor de las empresas del sector manufacturero depende
principalmente de los activos que tenga comprometidos (activos fijos) y de su
capacidad productiva; mientras que el valor de las empresas del sector
extractivo (mineria y petrdleo) se establece en funcién de los yacimientos y las
reservas de recursos mineros.

El segundo factor del que depende la valorizacion de empresas es el referido a
la adopcién de determinados supuestos, instrumentos e informacién, que
expresan los diversos escenarios de evaluacion definidos previamente
considerando la repercusion de los aspectos microecondémicos y de las
variables macroeconémicas sobre cada sector.
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En cualquier caso, es necesario que la valorizacion de empresas se lleve a
cabo profesional y técnicamente para contar con un elemento de referencia
antes del inicio de la negociacion. Por este caracter profesional del calculo, al
valor obtenido también se le denomina "valor de experticia".

Conviene sefialar que en un proceso de privatizacion: "Encontrar el comprador
adecuado y negociar adecuadamente los términos de la venta es mejor que
tratar de maximizar el precio de la venta"®. Lo Importante es localizar a
compradores que tengan la habilidad para desarrollar con éxito el negocio a
largo plazo, que sean capaces de hacer inversiones adicionales, usar nueva
tecnologia, acceder a nuevos mercados y aportar una nueva gerencia, todo lo
cual permitira alcanzar el "plus" de la privatizacion. Obviamente, identificar
compradores que reunan estos requisitos requiere de un adecuado trabajo de
mercadeo.

2.3 El mercado de valores

En las economias en desarrollo, la privatizacion de empresas publicas
mediante la oferta de acciones en el mercado de valores es un proceso dificil
de llevar a cabo debido a la falta de eficiencia de los mercados bursatiles
nacionales.

Se considera que un mercado es eficiente cuando: “...el precio de un
determinado valor constituye en cualquier momento una buena estimacion de
su valor intrinseco, sucediendo esto por la competencia entre los distintos
inversionistas que actuan en el mercado guiados por el principio de maxima
ganancia mediante la oferta y la demanda de valores"” .

Un mercado de valores eficiente es aquél que reune tres caracteristicas
basicas: profundidad, amplitud y continuidad de los precios®.

La profundidad del mercado consiste en la existencia de numerosos
compradores y vendedores potenciales dispuestos a pagar por encima o por
debajo de las transacciones ocurridas recientemente.

La amplitud del mercado esta dada por la existencia de 6rdenes potenciales en
volumenes significativos de grupos inversores diferentes.

Finalmente, se dice que hay continuidad de los precios cuando las variaciones
de éstos no son significativas.

Como puede apreciarse, las caracteristicas de los mercados eficientes estan
muy lejos de ser alcanzadas por los mercados de valores existentes en las
economias en desarrollo que se encuentran implementando procesos de

6/ Gordon 0. F. Johnson, “Country privatization strategy guidelines, Washington D.C., Center for Privatization, Mimeo,
p. 41.

7/ Jorge Mejia Montoya, Mdénica Grados Aguilar y Nelly Meunier Gonzalez, “La eficiencia del mercado accionario en
México", El Trimestre Econémico, México, 59 (2) (234): 339-371, abr, jun., 1992.

8/ John N. Wood and Norma L. Wood, “Characteristies of securities and their markets”, in Financial markets, Florida,
Harcourt Brave Jovanovich, 1985, p. 187.
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privatizacion. Por el contrario, estos mercados se caracterizan por ser
sumamente débiles, presentar una significativa fluctuacién de precios, poca
diversidad de instrumentos financieros y una fuerte concentracion de
inversionistas locales mas interesados en una recuperacion rapida de su dinero
que en una expectativa de mediano o largo plazo de compartir dividendos. El
no contar con un mercado de valores desarrollado limita su uso en el proceso
de privatizacion.

Otro aspecto que en las economias en desarrollo limita la utilizacion de la bolsa
de valores en el proceso de privatizacion es la falta de difusién de la propiedad
entre los sectores mayoritarios de la poblaciéon, no existe un medio que
canalice sus ahorros, como por ejemplo: fondos de pensiones, fondos
mutuales, etc. Ademas, la capacidad de ahorro de la clase media es minima.

Por otro lado, la misma situacion de las empresas publicas en muchos casos
no las hace atractivas para el mercado de valores.

Sunita Kikeri, John Nellis y Mary Shirley sefialan que: "Donde los mercados de
valores son débiles y con una pobre regulacion, la venta de empresas publicas
en el mercado de valores no es una opcion inmediata. Otros mecanismos de
venta, tales como la venta de activos o joint-ventures pueden y deben ser
usados"?. Estos autores mencionan como ejemplo un caso ocurrido en Corea
en 1990. Tres bancos comerciales atrajeron casi 3.5 millones de probables
inversionistas, pero el mercado cayo 50 por ciento antes de la venta y s6lo 100
inversores concretaron la operacion.

Dado que el mercado de valores es un bien publico, toca al Estado la tarea de
atender a su buen funcionamiento. Como dicen estos mismos autores: “... la
privatizacion debe ayudar a desarrollar el mercado de capitales (y viceversa),
pero el desarrollo del mercado de capitales no debe ser un objetivo de la
privatizacién"m/. El desarrollo del mercado de valores demanda tiempo y va a la
par con el desarrollo economico, y esto es justamente lo que se trata de
impulsar con el proceso de privatizacion.

A pesar de los factores limitantes aqui descritos, en algunas economias en
desarrollo, Jamaica, Chile, si se han producido casos de privatizacion exitosa
en bolsa, casos en los que se logré movilizar los ahorros de un importante
sector de la poblacion y redistribuir la propiedad (Ver Cuadro 1).

En Jamaica, el proceso de privatizacion del banco mas grande del pais, el
National Commercial Bank, logré captar 30,000 accionistas. Esta oferta publica,
la mas grande de la historia del pais (16.5 millones de ddlares) conté con una
campana publicitaria y educativa muy bien instrumentada. Antes de la oferta de
las acciones de este banco, parecia imposible explicar a la poblacion de un

9/ Sunita Kikeri, John Nellis and Mary Shirley, “Privatization; the lessons of experience”, Washington, The World Bank,
1992, p. 46.
10/ Ibid., p.45
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) Cuadro 1
PRIVATIZACION Y MERCADOS DE CAPITALES
Numero de Ventas como Ventas a través Numero de
empresas vendidas porcentaje de la del Mercado de accionistas
a través del capitalizacion  Valores (millo- nuevos
Paises Mercado de Valores del Mercado de nes de ddlares)
Valores (a) (b)

Canada (c) 2 04 812.0 n.d.
Chile (desde 1985) 14 9.3 893.5 63,316 (d)
Francia 14 3.0 5,148.1 5°000,000
Jamaica 3 12.6 120.8 30,000
Japon 1 1.7 76,500.0 1'670,000
Nigeria 16 2.0 27.0 400,000
Trinidad y Tobago 2 2.5 6.8 n.d.
Reino Unido 14 6.0 51,720.5 7'400,000

(a) Incluye subastas y ofertas publicas.
(b) Capitalizacién del mercado en el afio de la ultima oferta publica.
(c) Incluye sélo las empresas federales.

(d) No incluye los accionistas de ENDESA.

Tomado de: Sunita Kikeri, John Nellis and Mary Shirley, OP. cit. p. 46.

pais en desarrollo qué es una accién'”. Se distribuyé mas de 170 mil copias
del prospecto que contenia informacion de la empresa a privatizar y ademas
mas de 200 mil copias de un folleto especial que explicaba el funcionamiento
de la Bolsa de Valores de Jamaica.

El mensaje mas importante de esta operacidén es que si es posible privatizar
mediante la bolsa en un mercado de valores pequefio y lograr un accionariado
difundido con una adecuada estrategia de marketing; también que vale la pena
aprovechar la privatizacion para contribuir al crecimiento del mercado de
valores, y si este proceso logra atraer Inversionistas extranjeros, mucho mejor.

En Chile, el "capitalismo popular" fue la alternativa para reprivatizar las
instituciones financieras de la denominada area rara de la economia. El
gobierno oferté al publico las acciones del Banco de Chile y del Banco de
Santiago con facilidades crediticias y tributarias, pero se fijé cuotas individuales
méaximas de 7 mil ddlares para lograr una mayor difusion de la propiedad’?. De
este modo el gobierno consiguié también obtener un importante apoyo politico
para llevar a cabo el proceso de privatizacion. Esta medida se complementé
con el denominado "capitalismo laboral", que consistié en la venta de acciones
de la empresa en condiciones favorables a sus propios empleados.

Al igual que en el caso anterior, todo el proceso estuvo acompafado de una
campaia de mercadeo y de educacion para mostrar al publico las bondades
del sistema.

11/ Roger Leeds, “Privatization through public offerings: lessons from two Jamaican cases”. In Ravi Rarnarnurti and
Raymond Vernon, Privatization and control of state-owned enterprises, Washington D.C., The World Bank, 1991. EDI
Development Studies.

12/ Rolf]. Luders, "Massive divestiture and privatization: lessons from Chile”, Contemporary Policy Issues, 9 (4): 1 - 19, oct., 1991.
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para terminar este acapite conviene mencionar una cierta desventaja del
capitalismo popular: el hecho que la propiedad esté tan diluida ocasiona que
los multiples accionistas no tengan la posibilidad real de intervenir en la
direcciéon de la empresa. Paraddjicamente los accionistas resultan siendo
duenos de todo y de nada. Una alternativa planteada es otorgar la
representacion de este gran numero de accionistas a una empresa que asuma
la administracion del negocio.

2.4 Transparencia del proceso

La privatizacidn es un proceso que moviliza recursos de gran magnitud y
también muchos intereses politicos. Se transfieren al sector privado empresas
que forman parte del patrimonio nacional de cada pais y los ciudadanos tienen
pleno derecho de conocer en qué condiciones y por qué se realiza cada venta;
por lo tanto, es importante que cada operacion sea realizada con la mayor
transparencia posible para evitar problemas de caracter social (oposiciéon de
trabajadores, de la sociedad, etc.) y cualquier posibilidad de colusion con el
sector privado.

Desde el punto de vista del usuario o consumidor final (individuo, familia o
empresa), lo relevante no es qué sector -publico o privado- tiene la propiedad
de un bien o brinda un servicio, sino que lo haga en las mejores condiciones y
para su beneficio.

La transparencia entendida como: “... criterios simples y claros para evaluar las
ofertas, definicion clara del mecanismo y de los criterios de competencia de las
ofertas, pleno conocimiento del proceso de compra y del comprador,
responsabilidades institucionales bien definidas y un adecuado monitoreo y
supervision del programa”””, es un factor clave para el éxito de todo programa
de privatizacion.

Esta transparencia incluye también cuidar los siguientes aspectos':

a) Informacion.- El publico debe estar enterado y tener a su disposicion la
informacion de todo el proceso. Si bien la negociacion previa exige cierta
confidencialidad, luego del término de la operacion se debe proporcionar
al publico la informacion completa.

b) Subsidios.- Si la operacibn ha demandado otorgar algun tipo de
incentivo o trato especial, éste debe ser comunicado para que no surjan
confusiones posteriores sobre los estandares de la evaluacion.

c) Destino de los Ingresos.- El uso de los recursos provenientes de la

privatizacion debe estar claramente especificado y administrado para
evitar cuestionamientos o confusién al momento de su colocacion.

13/ Kikeri, Nellis and Shirley, Op. Cit., p. 70.
14/ Robert Devlin, 'Las privatizaciones y el bienestar social", Revista de la CEPAL, (49): 155-181, abr., 1993, pp. 171 y 172.
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d) Evaluacion ex post y normas de divulgacion.- El sefalar claramente
los objetivos que se espera alcanzar con la privatizacion para que luego
puedan ser comparados con los obtenidos es la Unica forma de poder
evaluar si el proceso fue o no exitoso.

e) Incompatibilidades.- Se refiere a la linea de conducta que deben seguir
los funcionarios involucrados en la privatizacion. Como gestores del
proceso deben evitar tener participacion alguna en la compra de las
empresas. De otra manera se puede perder credibilidad ante la opinion
publica, que puede interpretar el hecho como un usufructo directo de la
situacion.

3. ¢ Privatizacion o simple transferencia?

Si bien la privatizacién y la simple transferencia consisten esencialmente en el
traspaso de la gestiéon o de la propiedad -total o parcial- de una empresa a
terceros, y las formas en que se llevan a cabo son las mismas -venta, fusion,
arrendamiento, liquidacion, asociacion, entre otras-, sus diferencias se hacen
patentes en tres aspectos basicamente: en la determinacion de objetivos, en
los agentes econdmicos que intervienen en la transaccién y en el radio de
accién de sus efectos o resultados.

El objetivo de la simple transferencia es basicamente contable-financiero y se
reduce fundamentalmente a maximizar los ingresos a obtenerse por concepto
de la transaccion. En la privatizacion el ingreso por la transaccion no es el
unico objetivo ni el mas importante. Lo que se espera del proceso es, sobre
todo, una serie de beneficios (objetivos) adicionales’™, que en conjunto
denominaremos el "plus" de la privatizacion, y que explican el porqué del éxito
alcanzado por la privatizaciéon en muchos paises.

Al respecto Johnson sefiala que: "La privatizacion debe ser emprendida por
razones pragmaticas y no de tipo Ideoldgico"'?, y presenta una larga relacién
de objetivos a alcanzarse mediante este proceso:
- Reducir el déficit presupuestal del gobierno si la empresa es deficitaria.
- Incrementar la eficiencia productiva”’ en el abastecimiento del bien o del
servicio.
- Generar nuevas fuentes de ingresos.
- Generar confianza para negocios Internacionales y locales.
- Atraer capital nacional del exterior.
- Atraer Inversion extranjera.
- Ganar habilidades técnicas y administrativas.
- Estimular el crecimiento del mercado de capitales incrementando el
numero de inversionistas y la capitalizacion del mercado.

15/ John G. lkenberry, “The intemational spread of privatization policies: inducements, learning and policy
bandwagoning”, in Ezra N. Suleiman and John Waterbury, The political economy of public sector reform and
privatization, Colorado, Westview Press, 1990.

16/ Gordon 0., F. Johnson, Op. Cit., p. 4.

17/ Entendiéndose ésta como la relacion entre lo que se produce y lo que se consume para determinado nivel de produccion. Ver:
Peter S. Heller and Christian Schiller, “The fiscal impact of privatization with some examples from arab countries", in Said El
Naggar (Ed.), Privatization and structural adjustment in the arab countries, Washington D.C., International Monetary Fund,1989.
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- Crear un nuevo capital doméstico de inversion.

- Ampliar la distribucién de la propiedad creando nuevos propietarios
mediante el “capitalismo popular" y el "capitalismo laboral".

- Reducir la deuda externa mediante mecanismos de deuda por inversion.

- Reducir la interferencia politica en las decisiones de gestion empresarial.

- Liberar a los altos funcionarios del gobierno de los detalles operativos
para que se puedan dedicar a las tareas de politica nacional.

- Crear una mistica orientada a ensefnar a trabajar mas que a realizar el
trabajo y desarrollar una nueva clase empresarial.

- Mejorar el servicio al consumidor brindandole una mayor satisfaccion al
aumentar la competencia en los mercados.

- Mejorar la localizacion de los recursos humanos y de capital.

- Aumentar las exportaciones.

- Reducir las oportunidades de corrupcion.

- Obtener dinero en efectivo por la venta de empresas publicas.

Este “plus" depende del contexto en el que se aplique la privatizacion y debe
definirse antes del inicio del proceso, tanto en términos de la propia empresa y
de su sector como en términos macroeconémicos. Contrastar los objetivos
propuestos con los alcanzados es la unica forma de poder medir el éxito
alcanzado y evaluar el proceso de posprivatizacién. Las contradicciones o
conflictos que puedan surgir entre objetivos pueden zanjarse si éstos se
ordenan de acuerdo a su Importancia relativa para el proceso.

Otra diferencia importante entre transferencia y privatizacion radica en los
agentes economicos que intervienen en la transaccion. En la simple
transferencia, éstos se reducen al vendedor y al comprador y pueden provenir
indistintamente del sector publico o del sector privado. En la privatizacion, en
cambio, cuenta un tercer agente: el consumidor, que si bien cumple un rol
totalmente pasivo en la transaccién, adquiere prioridad en la definicion del
"plus" de la privatizacion. Es a través del consumidor que la privatizacién logra
un impacto socioeconomico.

Por ultimo, el radio de accion de los efectos de una simple transferencia se
circunscribe al aspecto microecondmico y a la empresa en cuestion. La
privatizacion, en cambio, genera un efecto multiplicador que sobrepasa los
limites de la empresa misma y puede llegar a involucrar a la economia en su
conjunto.

Expliguemos en qué consiste el "plus" de la privatizacion con casos reales.
Cuando el First Boston International recibié el encargo de asesorar el proceso
de privatizacion de la banca mexicana, le pidi6 al gobierno que especificara qué
tipo de banca esperaba tener el pais, si una netamente comercial separada de
la banca de inversién, como sucede en Estados Unidos y Japdn, o una
universal (totalmente integrada) y con variedad en el uso de los instrumentos
financieros, como la de Alemania y otros paises europeos. También era
necesario definir qué tipos de inversionistas interesaba atraer de acuerdo a las

regulaciones existentes '?.

18/ Tom Keller, "Interview with Pedro Pablo Kuczynsky", Columbia Journal of World Business, 26 (11): 109-114,
Summer, 1991.
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Una vez definidos estos aspectos recién se plantedé la estrategia de
privatizacion y se consiguid la meta trazada: un sistema financiero competitivo
bajo el enfoque de una banca universal al servicio de la inversion nacional. Hoy
en dia, los bancos, llamados "boutiques financieras”¥, han mejorado
ostensiblemente los servicios y la eficiencia en el manejo de las cuentas de los
clientes. Ademas, la venta de los 18 bancos reporté al gobierno mas de 12 mil

millones de dodlares, 3.5 veces su valor en libros.

Otro caso Interesante es el de la privatizacion de los hoteles y propiedades
turisticas en Venezuela.

El “plus" de la privatizacion fue definido asi: “... mejorar la eficiencia y la calidad
de la competencia y aumentar la oferta hotelera con miras a satisfacer la
demanda de turismo”®”. Para lograr estos objetivos se planted estimular la
inversion extranjera y nacional y redefinir el papel de Corpoturismo, la
propietaria de las empresas, 6rgano rector, planificador y regulador del sector
turismo.

Objetivo adicional fue la "democratizacion del capital”, lograda mediante el
"Programa de Participacion Laboral", que permitié a los trabajadores adquirir
hasta un 20 por ciento del capital social de las empresas en condiciones
preferenciales de financiamiento?".

Otro caso a destacar es el de la privatizacion de Teléfonos de México (Telmex,
cuyo plan de desarrollo para los préximos cinco anos a partir de 1990
demandaba inversiones por aproximadamente 10 mil millones de délares. Los
objetivos “plus" propuestos en el proceso fueron®?;

- Garantizar la rectoria del Estado (supervision de tarifas).

- Mejorar radicalmente el servicio.

- Expandir en forma sostenida el sistema existente.

- Fortalecer la investigacion y el desarrollo tecnolégico.

- Garantizar los derechos de los trabajadores y darles participacion en la

empresa.
- Garantizar el control mayoritario de los mexicanos.

La privatizacion de Teléfonos de México fue particularmente interesante porque
esta empresa operaba en un mercado de estructura monopdlica. Se optd por la
venta integrada porque, dadas las economias de operacion derivadas del
tamano de la empresa, fragmentarla hubiera significado perder eficiencia en el
servicio telefonico. Por otro lado, como el monto requerido para la compra de la
empresa (6 mil millones de ddlares) era muy alto para el mercado local, pero se
pretendia mantener la empresa bajo control del capital nacional, se decidio
permitir la participacion de inversionistas extranjeros y de modo que los
inversionistas mexicanos pudieran tener el control de la empresa con so6lo el
10.4 por ciento del capital social.

19/ Mike Zellner, "La mafiana siguiente", América Economia, (64): 30-3 1, ago., 1992.

20/ “La privatizacién tiene norte", Privatizacién, Boletin del Fondo de Inversiones de Venezuela, (4), feb., 1991, p. 2.
21/ “Hoteles: tres nuevos casos pasan al sector privado", Privatizacién, Boletin del Fondo de Inversiones de Venezuela,
(13): 2-3, set., 1992.

22/ Manuel Sanchez et al, “El proceso de privatizacion en México; un estudio de caso”, Washington D.C., BID, mar.,
1992, p. 230. Serie de Documentos de Trabajo N' 18.
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Teléfonos de México es, hasta el momento, la mas grande empresa privatizada
en América Latina (ver Cuadro 2) y la de mayor valor de mercado en la Bolsa
de Valores de México.

Cuadro 2
PRIVATIZACIONES GIGANTES
(Los mayores negocios transferidos a manos privadas en América Latina)

Empresas Paises Sector % Vendido Monto Fecha
(US$ millones)

Telmex México Telecom. 48.8% 6,380 1990-1992 (4 etapas)
Entel Argentina Telecom. 100.0% 5,239 1990-1992 (3 etapas)
Banamex México Banco 70.7% 3,184 1991 (2 etapas)
Bancomer México Banco 56.0% 2,791 1991

Aerolineas Argentina Aerolinea 85.0% 2,270 1990

Cantv Venezuela Telecom. 40.0% 1,885 1992

CFN Brasil Siderurgia 60.1% 1,078 1991

Altos Hornos  México Siderurgia 100.0% 1,030 1991

Si Argentina logra vender Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) dentro de los plazos
establecidos -la idea es traspasar el 50% a manos privadas antes de julio-, esa sola venta
ocuparia el primer lugar del ranking.

Tomado de: América Economia, (73), jun., 1993, p. 14.

Para poder garantizar el logro de los objetivos propuestos se exigido a los
candidatos un patrimonio neto suficiente para hacer frente a los programas de
expansion (mil millones de délares), una satisfactoria evaluacion financiera vy,
tal vez la condicibn mas Importante, conocimientos y experiencia como
operador telefénico.

La venta de acciones que definian el control y el manejo del negocio se realizo
a través de una subasta para permitir la inversién extranjera mediante un
mecanismo de fidecomiso que daba la mayoria a los inversionistas mexicanos.
El resto de las acciones fueron ofrecidas exitosamente en el mercado de
capitales nacional e internacional.

4. Algunas experiencias internacionales en la definicion del “plus™
(objetivos) de la privatizacion

Los objetivos que cada pais puede lograr a través de la privatizacién de
empresas publicas dependen de su propia realidad -grado de desarrollo-, de
sus necesidades especificas y, obviamente, de lo que se plantee como meta.
El Cuadro 3 resume los principales objetivos planteados por algunos paises
para sus procesos de privatizacion.

En Gran Bretafa la privatizacion se llevo a cabo en dos etapas: en la primera,
que empezé en 1979, fue un punto mas del programa politico-econémico del
Partido Conservador, pero en la segunda, a partir de 1983, con la reeleccion,
pasé a convertirse en el eje del programa. En consecuencia, sus objetivos
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fueron redefiniéndose con el paso del tiempo: agregar eficiencia a la economia
de mercado, mejorar las finanzas publicas, reducir la fuerza de los sindicatos
laborales (objetivo implicito) y lograr una mejor distribucion de la propiedad
(mas democratica y equitativa) mediante el denominado "capitalismo popular".
A este ultimo objetivo se le dio el mayor peso, con lo que la privatizacion
adquiri6 un marcado sesgo politico que, en buena parte, explica el éxito
alcanzado.

La privatizacion de British Telecom (empresa del servicio telefonico y
telegrafico), en noviembre de 1985, implicd, por ejemplo, la oferta publica mas
grande de la historia al permitir que dos millones de ciudadanos adquirieran
acciones de la empresa, operacién que algunos catalogaron como el renacer
del capitalismo popular. Caso similar fue la privatizacion de Jaguar, en 1983,
con casi 90 millones de acciones comunes vendidas en la bolsa luego de
desodrdenes callejeros que motivaron la intervencién de la policia.

El objetivo de Gran Bretafia fue crear una nueva clase de accionistas cuya
nueva "cultura empresarial" soportara la economia de mercado. El proceso de
privatizacion de empresas en este pais elevd grandemente el numero de
accionistas -tanto personas naturales como inversionistas institucionales vy
trabajadores- e hizo popular el mercado de valores.

Un aspecto que cuidé mucho Gran Bretafa fue el tratamiento a las empresas
que constituian monopolios naturales, como la industria eléctrica. En este caso
se introdujo un marco regulatorio para propiciar, en la medida de lo posible, la
competencia (como sucedid en el sector de generacién de energia eléctrica) y
garantizar la seguridad del suministro del servicio para el usuario.

En Espafa, la privatizacion de empresas respondid a razones netamente
practicas, no a imperativos de caracter politico o ideoldgico. Se llevo a cabo
para evitarle pérdidas al Estado y para asegurar la viabilidad futura de las
empresas que a partir de 1993 y por el proceso de integracion europea
tendrian que hacer frente a una mayor competencia en el Mercado Comun.

“‘Se han vendido empresas para solventar sus dificultades industriales vy
financieras y para introducir cambios en las formas de direccion y
administracion"®. Es decir, las motivaciones fueron eminentemente
economico-financieras o gerenciales.

En el caso del INI (Instituto Nacional de Industrias), la corporacion industrial y
financiera de Espana, hubo una marcada apertura hacia el exterior para atraer
inversion, tecnologia, gerencia y nuevos mercados. El énfasis se puso en
reestructurar las empresas publicas estimulando su fusion con empresas
privadas para hacerlas competitivas.

El método mas usado fue el de la venta total de los activos a través de una
negociacion directa, tal como sucedié con el grupo de las empresas Rumasa.

23/ Francisco Comin y Pablo Martin Acefia, "La privatizacion de empresas publicas en Espafa", Harvard Deusto
Business Review, (53): 14-16, ene., 1993.
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El programa de privatizacién emprendido por Japon en los aios ochenta tuvo
como norte la busqueda de competitividad, se trataba de mejorar la eficiencia y
la productividad del sector publico y de promover al sector privado como actor
central de la economia. Antes del inicio del proceso se puso en practica un
programa de racionalizacion administrativa al frente del cual se colocd, en
marzo de 1986, al Comité Provisional de la Reforma Administrativa, que estuvo
a cargo del primer ministro, Yasuhiro Nakasona.

Las privatizaciones en gran escala fueron posibles gracias a la iniciativa de las
grandes empresas y al fuerte soporte politico del primer ministro?.

Lo mas interesante del proceso de privatizacion en Japon es que fue
implementado con una perspectiva de largo plazo y con beneficios directos
para su propio pais y no con miras a una apertura internacional, que nunca
tuvo una real viabilidad en la economia japonesa.

En los paises de Europa del Este, la privatizacion ha devenido en la pieza clave
para transformar rapidamente la economia centralmente planificada en una de
libre mercado con orientacién al exterior. La privatizacion en Hungria, Polonia y
Checoslovaquia abarca a mas de 14 mil companias que deben ser vendidas en
los proximos anos; solo la ex Republica Democratica Alemana privatizé mas de
3,300 empresas durante el primer afio del proceso?.

Aqui, por el contexto en que se produce, el proceso difiere sustancialmente de
los ocurridos en Occidente: no existen o estan en formacion los marcos legal,
institucional y regulatorio adecuados a las actividades econdémicas, el sistema
financiero es incipiente, el mercado de capitales esta en formacion, los niveles
de ahorro y de inversion extranjera son muy bajos. Quiza el factor mas limitante

sea la carencia de un cuerpo gerencial calificado para administrar el proceso?.

"Muchos de los hombres de negocios no tienen idea de lo que significa una
economia de mercado o de lo que significa la palabra utilidad”?”. Nosotros
agregariamos que, por su parte, el contexto internacional desconoce lo que
significan las operaciones de mercado en esas naciones. Es justamente por
esta carencia que estos paises han emprendido un proceso masivo y rapido de
privatizacion®?.

24/ Kent E. Calder, "Public corporations and privatization in modern Japan", in Ezra N. Suleiman and John Waterbury,
Op. Cit, p. 174.

25/ Gail E. Scharés, 'Eastem Europe tries to stoke up its five sale", Buskiess Week, Oct., 2 1: 52-53, 1991.

26/ Andreja Bohm and Vladimir 0. Kreacic (Ed.), Privatization In Eastem Europe: current implementation issues,
Ljubljana, ICPE, 199 1, p. 9.

27/ “The Soviet lurch toward capitalism”, Business Week, Oct. 21: 50-51, 1991.

28/ A. Bohm and V. Kreacic, Op. Cit.
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CuadroN° 3

LOS OBJETIVOS “PLUS” DE LA PRIVATIZACION

Paises Objetivos

Gran e Promover la competencia y mejorar la eficiencia de las
Bretana empresas estatales.

(1983-85) e Mejorar la libertad de eleccién del consumidor.

e Fuente de efectivo y reduccién de las necesidades de
préstamos por parte del sector publico.

e Dar a mas personas la oportunidad de convertirse en
propietarios mediante el denominado "capitalismo popular”.

¢ Reducir la injerencia politica en el manejo de las empresas
publicas.

Espafia e Hacer rentable al sector publico deshaciéndose de las
empresas que no eran negocio.

e Asegurar la viabilidad de las que no podian ser competitivas
como empresas publicas por no tener el tamafio de escala
adecuado, tecnologia o redes comerciales.

e Contribuir a la politica de reindustrializacion favoreciendo la
concentracién empresarial.

e Reducirlas subvenciones del Estado a las empresas
deficitarias.

e Obtener financiamiento para los nuevos proyectos de
inversion.

e Conseguir para el fisco ingresos que sustituyan impuestos.

Japon e Obtener dinero para el fisco.

(mediados e Introducir competencia en el sistema.

80’s) ¢ Incrementar la eficiencia de las empresas publicas.

Polonia e Creacion de un contexto en el cual la economia de mercado
pueda prosperar.

e Establecer y desarrollar un mercado de valores.

¢ Definir los duefios dentro del contexto legal de las empresas.

e Dar a los empleados una clara oportunidad de participar en
las empresas pero no en la propiedad de las mismas.

e Fomentar la inversion del capital extranjero para ser invertido
en la economia polaca.

e Reducir el costo del compromiso gubernamental en la
administracion directa de la economia.

Singapur e Retirar al sector publico de aquellas actividades

empresariales que ya no necesitan ser emprendidas por el
Estado.

Ampliar el mercado de valores mediante la inclusion de
nuevas companias y acciones de las empresas privatizadas.
Evitar o reducir la competencia con el sector privado.

25




Estrategia de la privatizacion Alejandro Indacochea

Venezuela e Promover la libre competencia y el desarrollo de la capacidad

(1990) competitiva de las empresas.

e Democratizar y ampliar el régimen de propiedad.

e Estimular la conformacién de nuevas formas de organizacion
empresarial, cooperativa, comunitaria, cogestionaria o
autogestionaria.

e Modernizar la actividad o servicio mediante la transferencia
de tecnologia y la dotacidon de equipos, bienes o recursos
que incidan en la eficiencia de la produccion y de la
administracion.

Chile Primera etapa - anos 70

e Devolucién de las empresas a los duenos anteriores.
e Financiar el déficit del sector publico.

e Contribuir a la eficiencia econdmica.

Segunda etapa - afios 80

e Normalizar las empresas de la denominada “area rara",
aquellas empresas que por efecto de la crisis volvieron a
caer en manos del Estado.

e Generar recursos para el pago de la deuda publica, los
servicios publicos y la infraestructura en general.

¢ Mejorar la eficiencia de las empresas publicas.

o Fortalecer el mercado de capitales mediante la mayor
disponibilidad de instrumentos.

e Mejorar la distribucion de la propiedad mediante el
denominado "capitalismo popular".

Fuentes:

Gran Bretaina: Yair Aharoni, "El Reino Unido: la transformacioén de las actitudes”, en Raymond
Vernon (Comp.), La promesa de la privatizacion; un desafio para la politica exterior de los
Estados Unidos, México, D.F., FCE, 1992. pp. 31-63.

Espaiia: Francisco Comin y Pablo Martin Acefia, "La privatizacion de empresas publicas en
Espana", Harvard Deusto Business Review, (53): 14-16, ene., 1993.

Japén: Seiji Naya, “Private sector development and enterprise reforms in growing asian
economies”, San Francisco, Center for Economic Growth, 1990, p. 67.

Polonia: Gregory T. Jedrzejczak, "Privatization in Polland", in Andreja Bohm and Viadimir G.
Kreacic (Ed.), Privatization in Eastern Europe: current implementation issues, Ljubljana, ICPE,
1991, p.76.

Singapur: Seiji Naya, “Private sector development and enterprise reforms in growing asian
economies”, San Francisco, Center for Economic Growth, 1990, p. 66.

Venezuela: "Privatizacion”, Economia Hoy, (Caracas), 4 de feb., 1993, p. 16.

Chile: Dominique Hachette y Rolf Luders, La privatizacién en Chile, San Francisco, Cinde,
1992, pp. 22. 61y 62.

Para que la privatizacion tenga éxito en estos paises se requiere de dos
condiciones: la primera, encontrar una nueva clase de propietarios capaces de
ejercer una racionalidad econdmica para defender los intereses del capital que
se les transfiera®® y la segunda, masificar la transferencia para crear un grupo
de nuevos poseedores lo suficientemente grande como para cargar con el peso
econdmico y politico de las decisiones.

29/ John Lloyd, 'The October revolution”, Fynancial Times, Friday, Oct. 2, 1992.
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La denominada privatizacion masiva toma en estos paises varias formas:
trasladar simplemente la propiedad a los administradores y trabajadores
actuales o distribuir entre ellos un porcentaje de las acciones. La idea de esta
ultima modalidad es darle forma corporativa a las empresas privatizadas de
modo que los derechos de propiedad se puedan concentrar en un directorio
desde el cual se pueda ejercer el control empresarial sobre la gerencia de las
empresas.

Asimismo, el gobierno rumano intenta crear cinco fondos de propiedad publicos
para manejar las acciones de la minoria en compafias comerciales y las
acciones que seran distribuidas libremente entre el publico rumano.

Por otro lado, en Rusia el gobierno ofrece a los trabajadores el 51 por ciento de
las acciones de las empresas que se van a privatizar a 1.7 por ciento de su
valor en libros. Las agrupaciones de trabajadores y administradores pueden
comprar hasta el 25 por ciento de las acciones; los trabajadores, hasta el 10
por ciento, y los administradores, hasta el 5 por ciento. En todos los casos los

trabajadores gozan de un descuento del 30 por ciento®”.

Pero aplicar la privatizacion masiva puede constituir un grave riesgo, porque es
un proceso complejo que requiere una buena administracién, no ha sido
probada y esta siendo aplicada por gobiernos que han demostrado ser débiles
y estar sobredimensionados. Ademas, el transferir elevados porcentajes de
acciones a los trabajadores puede retardar el proceso de privatizacién al
provocar una retraccion de la inversién privada extranjera.

En el caso polaco, los objetivos prioritarios son crear una economia de
mercado y permitir la existencia de un mercado de capitales. Pero privatizar en
un contexto de falta de capitales o de ahorro de la poblacién es una tarea
verdaderamente titanica. So6lo vender las propiedades estatales a su valor en
libros tomaria mas de cien anos. Otro inconveniente es la imposibilidad de
contar con informacién suficiente para valorizar las empresas que se
privatizaran, pues el mercado apenas se esta formando.

El comentario del ministro polaco de la privatizacion es muy ilustrativo: "Se trata
de venderle la propiedad de nadie y cuyo valor nadie conoce a gente que no
tiene ningun dinero"".

Otro caso interesante es la privatizacién en Singapur. Sus objetivos explicitos
ponen de manifiesto la situacién especifica y el nivel de desarrollo alcanzado
por su economia.

En este pais el sector publico realizé una gestion exitosa y no registraba
pérdidas. El Estado intervino en la economia para promover actividades
pioneras en las que el sector privado no tenia ni experiencia ni recursos,
basicamente para proveer la necesaria infraestructura social y econdmica y
reorientar la economia hacia una mayor integracién con la economia
30/ Ibid.

31/ Michael Ehrke y Uwe Optenhogel, "Los sindicatos en Europa Oriental", Nueva Sociedad, Caracas, (121): 35-46,
set---oct., 1992, p. 38.
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internacional®?. Este caso es, pues, muy singular. El sector publico creo las

oportunidades y senté las bases para el crecimiento del sector privado.

A diferencia de la mayoria de paises, en Singapur la privatizacion de empresas
no se hizo para evitar pérdidas o reducir el déficit fiscal, sino para entregar al
sector privado actividades ya desarrolladas y en marcha de manera que el
Estado pudiera asumir nuevas tareas. Los recursos obtenidos por la venta de
las empresas publicas fueron reinvertidos en nuevas actividades que el
gobierno consideraba necesarias liderar, tales como biotecnologia y otras de
alta tecnologia®®. Un segundo objetivo fue desarrollar el mercado de valores
con la presencia de nuevos instrumentos. La privatizacién en Singapur es un
caso unico entre los paises del Tercer Mundo. Fue resultado del éxito y no del
fracaso del sector publico.

En América Latina el proceso de privatizacion de empresas publicas apunta a
lograr varios objetivos a la vez: la redefinicion del Estado y del sector privado
nacional, el mejoramiento de los niveles de productividad, el imprimir
dinamismo a los sectores deprimidos y la promocién a la inversion privada.

En Venezuela, el proceso de privatizacion, iniciado en 1989, se adopté como
pilar fundamental de una nueva politica econdmica. Hasta ese afo el pais
habia vivido de la bonanza petrolera y del paternalismo estatal dentro de una
economia cerrada, que era el modelo vigente en aquel entonces en América
Latina.

En un contexto diferente, la motivacion principal del programa de privatizacion
fue lograr una economia mas competitiva y mejorar su eficiencia global. La
propia ley de privatizacion prohibié aquellas operaciones que impiden la
libertad econémica y la libre competencia mediante practicas monopdlicas u
oligopdlicas. La reindustrializacién requeria la incorporacién de nuevo capital,
tecnologia y gerencia provenientes principalmente del ambito internacional.

Objetivos complementarlos fueron mejorar las finanzas publicas y cambiar la
estructura de poder, antes estrechamente vinculada al Estado. Esto ultimo se
logré al mejorar la distribucion de la propiedad mediante el denominado
"capitalismo popular® y estimulando la participacion del sector laboral.
Asimismo. la privatizacion tom6é en cuenta el reentrenamiento y la
reincorporacion de los trabajadores que quedaron desocupados por el proceso.

Uno de los casos mas Interesantes como experiencia privatizadora fue el de
Chile, proceso largo que se inicié en 1974 con el gobierno militar, duré hasta
1990 y comprendio la venta de cerca de 550 empresas publicas. Segun Rolf
Luders®¥, el fracaso de la primera etapa de la privatizacién en Chile se debi6
en parte a la crisis econdmica y financiera que afect6 a la mayoria de los
paises de América Latina, pero también a la forma como se transfirieron las
empresas.

32/ Seiji Naya, Private sector development and enterprise reforms in growing asian countries, San Francisco, Center for
Econornic Growth, 1990, p. 66.

33/ Linda Low, *Privatization In Singapore", in Paul Cook and Colin Kirkpatrick, Privatisation in less development
countries, Worcester, Billing and Sons, 1988, p. 264.

34/ Rolf Luders, Op. Cit, p. 1.
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En 1974 se implementaron en Chile una serie de reformas de caracter
estructural que tuvieron como objetivo fundamental reorientar el rumbo de la
economia que el anterior gobierno habla mantenido. De dirigida vy
proteccionista, la economia debia virar hacia el liberalismo. En este nuevo
contexto el mercado asumia el liderazgo en la asignacion de recursos y el
sector privado se convertia en el agente fundamental del desarrollo. Se
buscaba aprovechar plenamente las ventajas comparativas del pais mediante
una busqueda pujante de eficiencia empresarial y a través de la apertura de la
economia al exterior.

La privatizacién de empresas guardaba plena consistencia con un programa de
esta naturaleza, pero fracasé porque fue aplicada sin el marco legal adecuado,
en ausencia de una serie de medidas econémicas. El énfasis fue puesto en la
devolucion de las propiedades a sus antiguos duefios sin obedecer a programa
o plan alguno. Ademas, el objetivo de maximizar los ingresos por concepto de
la operacidon tampoco se cumplid, tanto por el precio como por la modalidad de
la venta. El Estado aceptd un pago inicial de no mas de entre el 10 y el 20 por
ciento del valor de cada empresa, y establecio el pago del saldo en el plazo de
15 anos y sin intereses. Ademas, si los deudores efectuaban puntualmente sus
pagos podian obtener un descuento de 30 por ciento y un crédito contra el
impuesto a la renta. En sintesis, la privatizacion se llevd a cabo como una
operacion de compra-venta, como una simple transferencia.

El resultado dejé mucho que desear porque se produjo una gran concentracion
de la propiedad y del poder econdémico sin lograr mejorar la competitividad de
las empresas. Mas aun, el fracaso del programa provoco, junto con otros
factores, el colapso del sistema financiero. En 1983 quebraron muchas de las
empresas privatizadas arrastrando consigo a los bancos relacionados con
ellas. Como consecuencia de esto, el Estado tuvo que reestatizar, entre 1984 y
1986, a muchas de las empresas que fueron transferidas en esa primera etapa.

Para la segunda rueda de privatizaciones se habia aprendido la leccion a
cabalidad, se definieron varios objetivos, entre ellos: la diseminacion de la
propiedad en poder del Estado, la conversion de la deuda externa y la venta de
acciones a trabajadores, a pensionistas, etc. Este ultimo objetivo, que
introducia el denominado capitalismo popular a la economia fue en gran parte
la respuesta al fracaso de los grupos de poder que resultaron favorecidos en la
primera etapa. En esta segunda rueda, se evitaron los errores de la primera y
se pudo contribuir al desarrollo del mercado de capitales y reducir la deuda
externa, entre otros logros.

5. Diseiio de la estrategia integral de privatizacion: experiencias
internacionales
Tal como se ha explicado lineas arriba, el concebir la privatizacion como un

proceso claramente diferenciado de la simple transferencia implica disefar una
adecuada estrategia que garantice el logro de los objetivos perseguidos.
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No existe una receta valida para todos los paises, cada uno enfrenta
condiciones propias -dentro y fuera de sus fronteras-, busca conseguir
determinadas metas, presenta ciertos riesgos, ofrece distintas oportunidades.

La experiencia de los paises que ya han vivido este proceso sefiala que los
casos mas exitosos se basaron en un estrategia cuyo caracter fue
eminentemente dinamico, hubo procesado adecuadamente el feed-back de
ambos entornos, del nacional y del internacional, y trazado sus objetivos de
manera plenamente consistente con la politica global del pais. Con una
estrategia asi, no solo se pudo superar los obstaculos, sino aprovechar las
oportunidades que se presentaron. A continuacion consignamos tres casos de
disefio de estrategia que por su trascendencia conviene conocer con mas
detalle.

5.1 El caso de Codelco de Chile

En agosto de 1992 se promulgd la Ley de Privatizacion de la empresa
Codelco® la corporacion estatal chilena que posee las minas de cobre mas
importantes del pais: Salvador, El Teniente y Chugicamata. El hecho reviste
particular importancia porque Chile es el mayor productor y exportador de
cobre del mundo.

Codelco ha estado enfrentando una serie de dificultades, como el incremento
acelerado de sus costos operativos, la pérdida de su competitividad
internacional debido a la revaluacion del peso chileno y la creciente
participacion en el mercado internacional de las republicas soviéticas. Si pasa a
manos del sector privado, Codelco estaria en capacidad de superar esta
situacion y ademas podria iniciar la explotacion de varias minas que hasta la
fecha estan desaprovechadas. Ademas, la Ley la faculta a transferir a la
Empresa Nacional de Mineria aquellas minas que no desee mantener, éstas
serian ofrecidas a empresarios privados.

Tal como ha sido planteada en la citada ley, su estrategia de privatizacion
responde a un esquema gradual, la participacion del capital privado sera
minoritaria en una primera etapa, opcidon que parece convenir no solo por los
problemas operativos de la empresa, sino por la total oposicibn a su
transferencia manifestada por los trabajadores y por un sector de las Fuerzas
Armadas (las utilidades de las minas de Codelco constituyen una de sus
fuentes importantes de ingresos y en un escenario privado las perderian).

Otro aspecto clave detras de la privatizacion progresiva es un elemento del
entorno: el creciente interés de algunos organismos internacionales por crear
una empresa encargada de la comercializacion de toda la gama de
commodities -no so6lo de minerales- que produce América Latina. Es evidente
que la estrategia que se esta siguiendo permite a Codelco aguardar en las
mejores condiciones la posibilidad de convertirse en esta gran comercializadora
(trading).

35/ Oxford Analytica, Latin American World Brief, Aug., 21, 1992, p. 10.
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Este es un ejemplo claro de como la privatizacion exige una estrategia que
debe adecuarse no solamente a las condiciones de la firma sujeta a una
transferencia, sino a los riesgos u oportunidades del entorno.

5.2 Bancos de Venezuela

En 1990, Venezuela transfirié al sector privado tres bancos comerciales del
Estado: Banco Occidental de Descuento, Banco Republica y Banco Italo-
Venezolano. Para cada uno se siguié una estrategia diferente acorde con la
situacién financiera especifica de cada uno.

En el caso de la transferencia del Banco Occidental de Descuento, institucion
solvente, de buena imagen y con alta rentabilidad patrimonial (la tercera o
cuarta del sistema), el "plus" buscado fue la democratizacién del capital y el
estimulo a la competencia en el sector. En funciéon de estos objetivos, sobre
todo del primero, se dispuso la venta en bolsa del 50 por ciento del total de las
acciones. EI mecanismo resulté adecuado, pues el numero de accionistas paso
de 150 a mas de 2,000. El 44.2 por ciento permanecié en manos de los
inversionistas mayoritarios privados, encargados de la gestién y del manejo del
banco, y el 5.8 por ciento de las acciones fueron transferidas a los
trabajadores.

El Banco italo-Venezolano atravesaba por una critica situacién financiera
cuando se decididé su privatizacion, presentaba una alta rotacién de su cuerpo
gerencial e inestabilidad en sus depésitos. De acuerdo con esta realidad la
estrategia disefiada consider6 un proceso de privatizacion en dos etapas. En la
primera se buscaba maximizar las posibilidades de recuperacion de la
institucion y para ello era necesario garantizar la reestructuracion y el
saneamiento financiero del banco en el corto plazo (privatizar el saneamiento).
En la segunda etapa se trataria de democratizar el capital. Asi planteados los
objetivos, se dispuso la venta del 95.6 por ciento de las acciones a
inversionistas privados via oferta publica en sobre cerrado. Pero los nuevos
accionistas debian comprometerse a poner a la venta, via bolsa de valores, el
56 por ciento de sus acciones en un lapso de entre 3 y 5 afios. La mayor parte
del paquete de acciones quedaria en manos del grupo inversionista de la
primera etapa y ambos objetivos planteados se cumplirian.

En el caso del Banco Republica, la estrategia disefiada buscaba dotar al banco
de una adecuada estabilidad gerencial que le permitiera la continuidad en la
gestion asi como el logro de sus objetivos como institucion bancaria. Para ello
se planed la venta de las acciones en tres paquetes: el 30 por ciento bajo
licitacidn publica, el 5 por ciento a los trabajadores y el 55 por ciento mediante
oferta publica para democratizar el capital.

Como se puede apreciar, la privatizacion de cada uno de estos bancos siguid
cauces distintos. La estrategia se plante6 de acuerdo a los objetivos buscados,
que a su vez respondian a la situacién especifica de cada banco: rentable el
primero, atravesando una situacion critica el segundo, y en condicion

intermedia el tercero®®.

36/ Ellis Juan, “Bancos Comerciales del Estado" en La Privatizacién, un dialogo necesario, Caracas, Fondo de
Inversiones de Venezuela, 1991, p. 148-149.
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Adviértase la supremacia que el objetivo trazado pudo mantener sobre
cualquier otro. Si el Banco Occidental, que era el mas rentable, se vendia a un
grupo de accionistas, el valor obtenido por la renta hubiera sido superior al que
se obtuvo al ofrecer las acciones en la bolsa de valores.

5.3 La Empresa Nacional de Ferrocarriles de Japoén

En 1980 Japon decidio la privatizacion de su Empresa Nacional de
Ferrocarriles (Japanese National Railways, JNR), corporacion virtualmente
quebrada -mas de 100 afios de historia, cuantiosas pérdidas acumuladas y
414,000 empleados- sobre la cual el Estado, su unico propietario, ejercia un
férreo control. La tarea fue encargada a un comité totalmente independiente
creado especialmente para este fin, que planeo y ejecutd su estrategia en un
lapso de mas de diez afos.

Lo interesante de este caso es como el comité pudo crear las condiciones
necesarias para que una empresa virtualmente quebrada se volviera atractiva
para el sector privado.

El profesor Hiroshi Kato, miembro del Comité privatizador, explica en qué
consistié el plan de reestructuracion emprendido con ayuda de un cuadro de
doble entrada (ver Cuadro 4) que clasifica a las empresas de acuerdo a qué
agente, Estado o sector privado, mantiene la propiedad de sus acciones y
ejerce control sobre sus operaciones®”’.

La estrategia de privatizacion de esta empresa contempld dos etapas. En la
primera el Estado mantuvo la propiedad pero dividio la empresa en siete
empresas regionales independientes que competian entre si, con lo cual los
controles gubernamentales fueron flexibilizados (en el cuadro 4 la empresa
paso de 1 a 2). En la segunda etapa todas las acciones de la empresa fueron
vendidas a inversionistas privados (en el Cuadro 4 la empresa pasode 2a 3)y
la empresa completd asi su proceso de transformacion en una empresa
privada®®’.

El programa de reestructuracién fue exitoso, con un horizonte de mediano-largo
plazo, el gobierno vendié gradualmente las acciones de la empresa a
inversionistas privados y la convirti6 en una empresa privada. La venta de las
acciones se realiz6 en la Bolsa de Valores de Tokio y en el momento mas
oportuno.

La idea era que la intervencion gubernamental fuera reducida al minimo para
que la nueva administracion, sector privado, pudiera asumir realmente su
responsabilidad como el nuevo propietario.

37/ Koichiro Fukul, “Japanese National Railways privatization study; the experience of Japan and lessons for
developing countries, Washington, World Bank, 1992, pp. 38 y 39. Discussion Papers N° 172.
38/ Ibid, pp. 38 y 39.
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. Cuadro 4
CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS POR PROPIEDAD
Y TIPO DE CONTROL

PROPIEDAD PROPIEDAD PROPIEDAD
GRADO DE TOTAL DEL PARCIAL DEL TOTAL DEL
CONTROL GOBIERNO GOBIERNO SECTOR PRIVADO
Directamente Parte Sector del
controlada Gobierno
por el Gobierno (Serv.Postal)
Indirectamente con- Corporacién Publica
trolada por el (Empresa Nacional de
Gobierno Ferrocarriles)
(1) Empresas Especiales Empresas de
(Empresas de Servicio Publico
Corporacion Privada | Telecomunicaciones) | (Compafiia Privada de
(Empresa de Ferrocarriles,
Ferrocarriles) Aerolineas y de
(2) Energia
Directamente contro- Empresas
lada por el Sector Privadas
Privado (3)

Tomado de: Koichiro Fukui, Ibid, p. 39.

La privatizacion de la Empresa Nacional de Ferrocarriles se considero un caso
exitoso no solo por haberse reflotado una empresa que en 1980 estaba
practicamente quebrada, sino porque la calidad del servicio mejoré de manera
significativa y la demanda crecio sustancialmente. Ademas de la transferencia
al sector privado (1992) se hizo el repago parcial de la deuda, que era
sumamente elevada (casi 200 mil millones de ddlares). En 1989 la utilidad de la
empresa llegd a 21 mil millones de dolares como resultado de la reduccion de
los costos y del incremento de la productividad.

13. Elementos minimos de una estrategia de privatizacion: un esquema

Como se desprende de los casos consignados a lo largo de este articulo, la
privatizacion es una tarea muy compleja. A continuacién y de manera
esquematica se presenta una relacion de los elementos imprescindibles que
toda estrategia de transferencia de empresas al sector privado debe contener:

a) Diagnéstico del entorno.- Debe incluir el analisis y la evaluacion del
entorno, tanto nacional como internacional, los que deben conducir a la
definicion de la magnitud o alcances del programa que se planea
implementar.
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b)

i)

Diseino propiamente dicho del programa.- Debe incluir aspectos tales
como: los alcances del programa, los objetivos, el marco legal y la
estrategia de marketing. También la designacion de la entidad
encargada de la implementacién del programa, los bancos de inversion
que intervendran y el destino de los fondos que se obtenga.

Diagnéstico sectorial.- Se trata de evaluar la situacién de los sectores
sujetos al programa de privatizacién para determinar los objetivos
esperados para cada uno de ellos. Obviamente, los objetivos sectoriales
deben guardar consistencia con los planteados para el programa de
privatizacion en su conjunto. Debe tenerse en cuenta que habra
necesidad de establecer un orden jerarquico del conjunto de objetivos y
que éste puede variar en funcién de la situacion socioecondémica del
pais, de las decisiones de caracter politico, etc.

Analisis y evaluacion de la empresa.- Que debe conducir a la
definicion de su perfil y de sus puntos fuertes y débiles.

Proyecto de privatizacién de la empresa. - En el cual deben quedar
claramente definidos los objetivos de la respectiva transferencia y
asegurada su consistencia con los planteados para el nivel sectorial.
Este proyecto debe abarcar también los aspectos concernientes a la
valorizacion de la empresa, la evaluacion de distintos escenarios de
privatizacion, la estrategia de marketing, los criterios de seleccion de la
empresa compradora o el marco regulatorio (segun sea el caso).

Precalificacion de los compradores potenciales.- La misma que debe
quedar fijada en funcion de los objetivos que se esperan alcanzar en la
privatizacion.

Promocién y mercadeo.- Lo vital en este punto es ubicarse en el
mercado mas apropiado para la empresa a ser transferida, lo cual
implica tener una verdadera vision global del mercado.

Seleccion de las empresas potenciales.- Basada en criterios
concretos que garanticen la idoneidad de los compradores para la
empresa a ser privatizada.

Negociaciones/transferencia.- Es la etapa final del proceso y significa
fijar los términos en los cuales sera transferida la propiedad.

Seguimiento y evaluacién.- Conocida también como etapa de
posprivatizacion. obedece a la necesidad de cautelar en lo posible el
cumplimiento de los objetivos planteados y a corregir cualquier elemento
distorsionante que pudiera evitar su logro.

34



Estrategia de la privatizacion Alejandro Indacochea

7. Conclusién: algunas precisiones

Los diferentes procesos de privatizacion emprendidos en todo el mundo han
generado tal experiencia que cualquier pais que la sepa recoger y aprovechar
puede razonablemente esperar llevar a cabo su propio programa de manera
exitosa.

Es cierto también que la realidad de un pais es unica y que ninguna leccién
puede repetirse al pie de la letra. No hay dos casos iguales, un esquema
totalmente exitoso en un pais puede no serlo tanto e incluso fracasar en otro
lugar. La importancia de las condiciones preexistentes al inicio del proceso,
fuera y dentro del pais, es indudable. Sin embargo, a pesar de las diferencias,
se puede enumerar un conjunto de factores que pueden ser considerados
imprescindibles en cualquier proceso de privatizacion.

Un primer elemento es la concepcion misma del proceso. La privatizacion no
puede ser tomada como un fin en si mismo, sino como un medio para el logro
de objetivos economico-sociales de mucho mayor alcance. Lo Importante no es
sélo transferir las empresas al sector privado, sino como, donde y para qué. El
éxito de un programa de privatizacion no debe medirse por lo que recaude el
Estado sino por el logro de los objetivos propuestos. El verdadero beneficio de
la privatizacion es su efecto multiplicador: la mayor eficiencia de la economia,
la reduccion del déficit fiscal ocasionado por las empresas, la mayor inversion,
la nueva tecnologia, la democratizacion de la propiedad, el acceso de los
trabajadores a la propiedad, etc., objetivos sobre los cuales es importante
lograr un minimo de consenso previamente. La privatizacion es hoy en dia tal
vez una de las reformas estructurales mas importante emprendidas por los
paises en desarrollo e implica una verdadera revolucién socioeconémica por
sus efectos.

Para poder alcanzar los objetivos de la privatizacion, el "plus", es sumamente
importante encontrar los compradores adecuados que garanticen el desarrollo
futuro de la empresa a privatizar y no sélo tratar de maximizar el precio por la
transferencia. Esto obliga al disefio de una adecuada estrategia de marketing
que permita identificar e ir en pos de los compradores potenciales. Usualmente,
el tamafo de las empresas publicas en los paises en desarrollo excede al
capital de los compradores nacionales y se hace necesario un marketing con
habilidades diferentes para convocar a una licitacién internacional, con lo cual
se ingresa automaticamente a un esquema competitivo con el resto de paises
que se encuentran implementando programas similares. Debe tenerse en
cuenta, ademas, que la venta internacional de las acciones de las empresas
publicas puede convertirse en un mecanismo idoneo para atraer inversion
extranjera y capitalizar la deuda externa.

En el caso de los monopolios naturales, antes de la privatizacion es importante
definir el marco regulatorio que propicie la libre competencia (ley marco de la
privatizacion). No hacerlo puede ocasionar simplemente que el monopolio
publico se transforme en uno privado, alternativa mucho mas perniciosa porque
los monopolios privados defienden mas fuertemente sus Intereses e
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intervenirlos es mucho mas complicado que hacerlo si provienen de una
empresa publica.

Una opciodn aplicable a los monopolios naturales de servicios publicos es que el
Estado mantenga lo que se denomina una accién especial o dorada, golden
share. Esta le otorga derechos especiales que pueden ser esgrimidos para
garantizar la optima calidad del servicio, la fijacion de tarifas razonables y una
esmerada atencién al usuario. Este esquema, disefiado en Israel, permite al
Estado ejercer cierto control sobre algunas variables en determinadas
circunstancias: empleo, inversiones, aporte tecnologico. La privatizacion no
implica debilitar al Estado; por el contrario, significa convertirlo en un ente
promotor del desarrollo.

Si bien el precio de venta no es lo mas importante en la privatizacion, la
valorizacion es un aspecto fundamental del programa, ya que evita problemas
relativos a la subvaluacidén y a la sobrevaloracién de la operacion y permite
determinar cual es el resultado financiero de la transferencia. Asimismo, la
modalidad o forma de venta que se adopte debe estar en funcion de la
estrategia integral disefiada para alcanzar los objetivos del proceso.

Otro punto que conviene examinar con detenimiento es la posibilidad de
convertir en copropietarios a los trabajadores de la empresa a privatizarse. Esta
demostrado que este hecho desarrolla en ellos un sentido de pertenencia muy
favorable para el logro del incremento de la productividad. Otra alternativa
podria ser que los trabajadores participen directamente de las utilidades de la
empresa mediante un acuerdo, sin necesidad de tener participacién accionaria.
Por otro lado, es importante que el gobierno cree programas de
reentrenamiento laboral para los trabajadores desplazados por el proceso de
privatizacion.

Cuando se persigue la democratizacion de la propiedad, se debe invitar a los
probables compradores a adquirir a un precio promocional un cierto monto
maximo por persona en un lapso dado.

Para finalizar, conviene referirse al equipo de personas que se requiere para
llevar a cabo el proceso de privatizacidn. Por su duracién y complejidad se
precisa la participacion de profesionales expertos y la asesoria de instituciones
especializadas en los diversas etapas: valorizacion, marketing, inversiones.
Ademas, aunque el proceso en si necesita contar con el apoyo de las mas altas
esferas del poder politico, estas personas deben demostrar independencia de
criterio y mostrarse asépticas respecto de cualquier intromisién de caracter
politico.
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Siempre existe el peligro de ceder frente a la presion politica, y cuando el
gobierno se impone un calendario apretado por tratar de mostrar metas
concretas -numero de empresas privatizadas y monto recibido por ellas- puede
hacer perder el rumbo del proceso. A pesar que la concepcion de la
privatizacion normalmente es la adecuada, en su aplicacion surgen una serie
de problemas que pueden convertir a ésta en una simple operacion de compra-
venta.
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Privatizar la privatizacion
el proceso de venta de empresas
publicas en el Peru: a diciembre de 1992*

“No importan las equivocaciones ni las exageraciones. Lo que vale es el valor de pensar en
voz alta, es decir las cosas tal como se sienten en el momento en que se dicen. Ser lo
suficientemente temerario para proclamar lo que uno cree que es la verdad ( ... ). Si uno fuera
a esperar a tener la verdad absoluta en la mano, o seria un necio o se volveria mudo para
siempre"’.

José Clemente Orozco

Una serie de acontecimientos internacionales y un conjunto de factores
inherentes a la economia peruana estan en la base del proceso de
privatizacion de empresas emprendido por el actual gobierno.

Hacia agosto de 1990, los paises en desarrollo de esta parte del mundo
enfrentaban un contexto internacional marcado por severas restricciones para
todo cuanto fuere cubrir sus necesidades financieras. La causa no sodlo
radicaba en el problema suscitado por el pago de la deuda externa de los
paises en desarrollo, sino en el surgimiento de otros demandantes a los que las
fuentes de fondos otorgaban prioridad: Kuwait y la nueva Alemania, ademas de
las naciones cuya economia estaba orientandose hacia el mercado luego del
fracaso de la planificacion centralizada. Por otro lado, el nuevo orden
economico mundial, en el cual la competitividad de las empresas es clave para
definir la hegemonia de tal o cual bloque econémico-comercial, convertia a la
privatizacion de empresas publicas en el fendmeno de mayor alcance global de
los anos noventa. De hecho varios paises habian alcanzado resultados
exitosos.

* Este articulo fue trabajado originalmente con Nancy Paulette A. La versién que aqui se publica es de exclusiva
responsabilidad del autor, quien agradece los comentarios y sugerencias de Juana Chavez A.
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Mientras tanto, el PerlU vivia un verdadero drama nacional. Su economia
atravesaba por un severo proceso de estanflacion sin precedentes, es decir,
inflacion con recesion del aparato productivo. El nivel de precios habia
alcanzado tasas incontrolables de crecimiento anual: 1,722 por ciento en 1988
y 2,775 en 1989. Esto es, se estaba frente a la inflacibn mas alta de la historia
del pais y la segunda en el mundo en cuanto a duracién: 23 meses -la primera
habia sido la rusa-. Con respecto a la recesion del aparato productivo, en 1988
la produccion se redujo en 8.2 por ciento; y en 1989, en 11.8 por ciento. Segun
datos de la CEPAL, durante la década comprendida entre 1981 y 1990, el
producto bruto interno por habitante disminuyé en 30 por ciento, lo que
equivalio a un retroceso de 30 afos.

La situacion financiera era apremiante: el pais sufria un bloqueo total desde
que fue declarado inelegible luego de la decisién del gobierno de Alan Garcia
de pagar la deuda externa con unicamente el 10 por ciento de los ingresos por
exportaciones. El abultado déficit fiscal era una consecuencia directa, entre
otras causas, de la hiperinflacidn, que hacia trizas los ingresos por concepto de
recaudacion tributarla. La presion tributarla que habia alcanzado el 15 por
ciento del PBI en 1985, hacia julio de 1990 escasamente alcanzaba el 3.6 por
ciento del PBI. La recaudacién no era suficiente ni para cubrir el pago de la
planilla, hacia falta un 20 por ciento adicional.

Por si fuera poco, la subversién y el narcotrafico contribuian grandemente a
desestabilizar el pais. Como consecuencia de su accionar, hacia agosto de
1990 las victimas sumaban mas de 20,000, entre miembros de las fuerzas
armadas, campesinos, dirigentes populares y autoridades. En términos
econdmicos, las pérdidas se calculaban en 18 mil millones de dodlares, suma
equivalente a la deuda externa del pais.

1. El fracaso del Estado-empresario

En agosto de 1990 el aparato estatal se encontraba sobredimensionado, el
conjunto de entidades y empresas publicas empleaba mas de 700 mil
personas. El rol empresarial del Estado habia generado aproximadamente 180
empresas publicas, la mayoria de ellas ineficientes. Segun la Corporacion
Nacional de Desarrollo (CONADE), existian 133 empresas publicas no-
financieras, de las cuales 32 se encontraban en estado no-operativo o en
liquidacion. Las restantes presentaban en su mayoria serios problemas de
diversa indole: administrativos, financieros, etc. El fracaso del Estado
empresario se hacia patente por pérdidas diarias de aproximadamente 5
millones de dolares.

Es obvio que el fracaso del Estado como empresario no puede atribuirse a los
factores coyunturales de entonces, obedece, por el contrario, a una serie de
factores estructurales cuyo origen debe buscarse en el propio desenvolvimiento
de su actividad empresarial.
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Uno de esos factores fue el propio marco legal de sus empresas, que
condicionaba una gestion lenta, burocratica, con alta rotacion de la gerencia y
costos elevados; esto es, una gestion Incapaz de responder adecuadamente a
las exigencias de entornos cambiantes y competitivos.

La gestion de las empresas publicas se caracterizaba por:

- Carencia o Indefinicion de objetivos.

- Alto nivel de rotacion del personal ejecutivo y de direccion. - Burocracia
en todos los niveles.

- Ausencia o deficiencia de control empresarial y falta de sistemas de
evaluacion.

- Interferencia politica.

- Falta de ética y moralidad en algunos funcionarios.

- Descapitalizacion de las empresas por erradas politicas de precios.

- Elevados costos de produccién.

- Bajos niveles de productividad.

- Serios problemas administrativos, financieros, econémicos, etc.

Todo esto implicaba una ineficiente asignacion de recursos yel descuido de las
tareas propias e inherentes al Estado. El Peru seguia siendo un pais en vias de
desarrollo y los sectores a los cuales el Estado debia atender prioritariarnente -
seguridad interna, salud, educacién, energia, infraestructura basica-
presentaban un deterioro creciente. Asi estaba la situacion del pais cuando el
gobierno del presidente Alberto Fudimori decidié privatizar las empresas
publicas.

2. La decision de privatizar

Recién en la década de 1990 -nuevamente con retraso- el Peru asume la
necesidad de privatizar las empresas publicas, cuando en otros paises de
América Latina este proceso ya esta culminando. En 1991, por ejemplo, sélo 4
paises (México, Venezuela, Argentina y Brasil) privatizaron empresas por un
monto total de mas de 15 mil millones de ddlares, del cual a México
correspondié el 61 por ciento (ver Cuadro 1). En 1992 esta tendencia se
mantiene, de casi 14 mil millones de délares de privatizaciones, 3 paises
(México, Argentina y Brasil) concentraron el 95 por ciento. México nuevamente
lidera el proceso con el 47 por ciento del monto total de privatizaciones (ver
Figura 1).
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Cuadro 1
PRIVATIZACION DE EMPRESAS EN AMERICA LATINA. 1991
Pais Compaiiia Actividad Recaudado
(millones US$)
México 9,400
Banamex Banca 3,200
Bancomer Banca 2,550
Telmex Telecomunicaciones 2,170
Banca Confla Banca 293
Banca Cremi Banca 248
Multibanco Comermex Banca 204
Banpais Banca 182
Sicartsa Siderurgia 170
Bancreser Banca 140
Ahmsa Siderurgia 145
Banoriente Banca 73
Sibalsa Siderurgia 25
Venezuela 2,284
CANTV Telecomunicaciones 1,900
Viasa Aerolinea 145
Telecel Telecomunicaciones 104
Bco. Republica Banca 60
Bco. ltalo-Venezolano Banca 55
Asitnave Naviera 20
Bco. Occidental Dese. Banca nd
Central El Tocuyo Azucar nd
Argentina 1,908
YPF Petréleo 1,013
Telefonica Telecomunicaciones 849
Inductor Petroquimica 18
Polisur Petroquirnica 14
Monodmeros Vinilicos  Petroquin-uca 9
PetroPol Petroquirnica 5
Brasil 1,688
Usiminas Siderurgia 1,530
Celma Motores de aviacion 93
Matersa Material ferroviario Si
Cosiner Siderurgia 14
Total cuatro paises 15,280

Tomado de: Informe Latinoamericano, Londres, (18), 14 de mayo de 1992. p. 9.
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Figura 1

PRIVATIZACION DE EMPRESAS EN ALMERICA LATINA LATINA: 1992
(Millones de ddlares)

VENEZUELA BOLIVIA/GUYANA/
PERU* 140.7(19%) HONDURAS/JAMAICA
437.8 (3.19%) 74 (0.65%)

- ARGENTINA
5.501.0 (106)

TOTAL: 13,788.8 (100%)

/

MEXICO
6,527.1 [17.3%)

BRASIL
1,108.2 [5%)

(*) Considerando las inversiones a realizar.

Fuente: Finmark Research Inc. Citado por El Universal (Caracas), 4 de mar., 1992.
Elaboracién propia.

Tal como ha sido planteado, el proceso de privatizacidn representa la
incorporacion del Peru al nuevo orden econdmico mundial. Le permite el
acceso a recursos frescos (via los ingresos provenientes de las transferencias)
y la expectativa de nuevas inversiones en las empresas privatizadas.

Es importante sefalar que la privatizacion de las empresas estatales,
concebida como una reforma estructural, ha sido considerada como la piedra
angular del programa de recuperacion economica implementado por el
gobierno. Su aplicacion obedece fundamentalmente a la necesidad de terminar
con el sobredimensionamiento y la ineficiencia del Estadoempresario -y el
consecuente déficit en la caja fiscal-, a la vez que a promover la inversion
privada para contrarrestar la recesion del aparato productivo.
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3. El marco legal: reglamentacioén e instrumentacion

El éxito de la privatizacion de empresas depende grandemente de la
transparencia con que logre marchar el proceso, y ésta depende a su vez de
cuan confiable y claro sea el marco legal que lo norme.

El proceso de redimensionamiento y reestructuracion de la actividad
empresarial del Estado se inicido en el Peru con la promulgacion del Decreto
Supremo N° 041-91-EF y del Decreto Legislativo N° 674. Posteriormente el
gobierno dicto el Decreto Legislativo N° 757, Ley de Promocion de la Inversion
Privada, que obviamente jugaria un rol de mucha importancia en el proceso de
privatizacion.

El Decreto Supremo N° 041-91-EF

Este dispositivo, promulgado el 11 de marzo de 1991, regula el proceso de
redimensionamiento y reestructuracién de la actividad empresarial del Estado.
Sefala que las pérdidas econdmicas ocasionadas por las empresas estatales
impiden al Estado cumplir con las funciones realmente de su competencia:
salud, educacion, seguridad, entre otras.

La racionalizacion propuesta de la actividad empresarial implica las siguientes
medidas:

- Transferencia de acciones y derechos sobre empresas.

- Incorporacion de nuevos inversionistas.

- Transferencia de activos.

- Reestructuracion y saneamiento financiero y legal de la empresas.
- Fusion, liquidacion o quiebra de empresas.

En lo que respecta al mercado de valores, la Comision Nacional Supervisora de
Empresas y Valores (CONASEV) dictd las normas reglamentarias necesarias y
establecio los procedimientos pertinentes para la agil transferencia de acciones
de propiedad del Estado.

El Decreto Legislativo N° 674

Este decreto, promulgado el 25 de setiembre de 1991, considera a la inversion
privada como posible en todos los ambitos de la actividad econdmica nacional
y sefala la necesidad de crear las condiciones necesarias para que pueda
participar en las hasta entonces empresas del Estado. Para ello establece las
siguientes modalidades:
- La transferencia al sector privado del total o parte de las acciones o
activos de las empresas estatales.
- La celebracion de contratos de asociacidén en participacion, prestacion
de servicios, arrendamiento, gerencia, concesion y otros similares.
- La venta de los activos de las empresas estatales en razén de su
disolucién y liquidacion.
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Pero lo mas importante de este decreto es la creacion de la Comision de
Promocioén de la Inversidn Privada (Copri), cuya funcion es dirigir, supervisar y
controlar el proceso de privatizaciéon y a la cual se le otorga la facultad de
centralizar la toma de decisiones.

De esta comisidon es que luego se derivaran los comités especiales encargados
de la privatizacion (Cepri), designados para cada empresa en especial. Los
Cepri tienen como funcién principal la eleccion de la o las opciones de
privatizacion y de los plazos mas adecuados de acuerdo a las caracteristicas
del sector de la empresa en subasta. Hacia junio de 1992 existian 27 comités
nombrados por la Copri para promocionar la inversion privada en
aproximadamente 55 empresas.

Este decreto legislativo crea también el Fondo de Promocion de la Inversion
Privada (Fopri), cuyos recursos se destinan a financiar las actividades propias
del proceso.

Finalmente, establece que todos los ingresos del proceso constituyen ingresos
del Tesoro Publico y que deberan destinarse a los programas creados para
lograr la pacificacion y erradicar la pobreza del pais.

El Decreto Legislativo N° 757

Con fecha 8 de noviembre de 1991, el gobierno promulgo el Decreto Legislativo
N° 757, cuyo objetivo es crear las condiciones legales para promover la
inversion privada. Logicamente, este dispositivo es de suma importancia para
el proceso de privatizacion, pues busca eliminar todas la trabas y distorsiones
que puedan entorpecer el desarrollo de actividades econdmicas privadas o
restringir su libre iniciativa. En consecuencia, la ley garantiza estabilidad
juridica a las inversiones, tanto en materia tributaria como en administrativa.

4. La privatizacion y el programa de recuperacion econdémica

El rumbo que hasta julio de 1990 estaba siguiendo la economia nacional
cambio drasticamente con la asuncién del Ing. Alberto Fuimori al cargo de
Presidente de la Republica.

El nuevo gobierno persigue lograr una economia abierta y orientada a la
exportacion, y el ingresar con éxito al comercio internacional requiere del
protagonismo del sector privado. Es practicamente imposible hacerlo desde
una economia centralmente planificada o con un alto grado de
intervencionismo estatal. La performance del Estado como empresario en el
mundo ha demostrado, en la mayoria de los casos, su incapacidad para
responder a las exigencias altamente competitivas imperantes en los mercados
internacionales.
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En este escenario, la privatizacion de las empresas publicas resulta
imprescindible. Solo de esta manera se les permitira ingresar a una dinamica
totalmente competitiva. En los ultimos anos no se realizaron inversiones en
estas empresas y su descapitalizacion es evidente. De tener éxito la promocién
de la inversion privada planteada por la privatizacion, seria razonable esperar
por lo menos una cierta tasa de crecimiento de la economia.

El programa econdmico del gobierno de Fujimori descansa en cuatro pilares: la
estabilizacién econdémica, la aplicacion de reformas estructurales, la reinserciéon
del pais en el sistema financiero internacional y la lucha contra la subversion y
el narcotréfico.

El programa de estabilizacién econémica busca detener la inflaciéon -o por lo
menos moderar su ritmo- a través de una politica de shock que “sincere” los
precios en el mas breve plazo. Pero ademas considera otros aspectos, entre
los que destaca la reduccion del déficit fiscal.

Como ya se sefald, el gasto que representaban las empresas publicas
significaba un continuo drenaje para la caja fiscal. Los préstamos y las ayudas
que se reciban con el fin de sostener en cierta medida el precario equilibrio
fiscal seran simplemente paliativos, pero de ninguna manera solucionaran el
problema. Una privatizacion exitosa si lo eliminaria y contribuiria grandemente
al éxito de este programa, pues no sélo significaria alivio para la caja fiscal,
sino también ingresos frescos para ella, tanto como resultado de la venta de
empresas como por los Impuestos que pagarian sus nuevos propietarios.

En el programa de reformas estructurales, la privatizacién de empresas y la
reforma del Estado son puntos explicitos. Es claro que una reforma integral del
Estado orientada a que éste asuma en forma responsable y eficiente las
funciones que le son inherentes tendria pocas posibilidades de éxito si continla
siendo propietario de empresas, pues seria mantener el esquema de siempre,
en el cual el Estado descuidaba sus verdaderas funciones debido a la
sobrecarga de las mismas.

En el programa de reinsercion financiera cabe a la privatizacién un rol decisivo.
Es de por si un proceso internacional e implica una apertura para atraer flujos
del exterior.

Esta breve revisién del programa de recuperacion econémica hace evidente
que el proceso de privatizaciéon de empresas constituye su piedra angular.

5. Objetivos del proceso de privatizaciéon

Debido a la magnitud de todo lo involucrado y considerando las medidas

complementarias que se estan dictando, el proceso de privatizacion deberia
traducirse en:
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- Reduccioén o eliminacion del déficit fiscal.

- Fin de la ineficiencia mostrada por el sector publico.

- Promocion de la inversion privada, ya sea nacional o extranjera.

- Modernizacion y fortalecimiento de las actividades antes a cargo del
Estado -en su rol de empresario- para lograr una mejor competitividad
como pais.

- Fortalecimiento de una economia de mercado liderada por el sector
privado.

- Un aparato estatal desburocratizado, de menor tamano, pero a la vez
con mayores posibilidades para asumir las funciones que realmente le
competen: seguridad, educacion, salud, entre otras.

6. Implicancias para los agentes econémicos

Con la privatizacion de empresas se plantea un cambio total en las reglas de
juego de la economia peruana. Cambio de reglas que afectan tanto al Estado
como al sector privado nacional, pero también al consumidor.

Implica un escenario totalmente diferente caracterizado por una mayor
inversion, nacional o extranjera; un incremento del flujo de ingresos frescos
para la caja fiscal; un aumento de los niveles de competitividad, el
fortalecimiento y modernizacion del mercado, en suma, una economia mas
dinamica. Incluso podria implicar la disminucion de la deuda externa.

Una implementacion profesional y bien planificada podria ademas contribuir al
desarrollo del mercado de valores, el que de este modo se convertiria en una
alternativa adicional de ahorro.

El Estado

Hasta 1990 el Estado habia de una u otra forma representado el papel principal
en el desenvolvimiento economico del pais. El proceso de privatizacion
transferira ese rol al sector privado, el cual debera asumir el liderazgo del
mercado, objetivo planteado en el programa de recuperacion economica.

La privatizacién, sin embargo, no implica que el Estado se retire de toda
actividad econdémica, debera, mas bien, reasumir su rol dedicandose a las
funciones de control, regulacion y supervision, quiza mucho mas complicadas.
Para ello sera necesario un Estado de menor tamafio pero mucho mas
capacitado y efectivo, con mayores posibilidades de atender aquellas tareas de
interés colectivo que le son inherentes y que, en la caso especifico del Peru,
requieren de una atencién inmediata.
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El sector privado nacional

En lo que al sector privado nacional se refiere, la privatizacion debe implicar la
desaparicion del Estado protector; es decir, el fin de la relacidn mercantilista
por medio de la cual se tenia acceso a diversos privilegios: mecanismos de
proteccion, intereses preferenciales, subsidios, etc.

Por otro lado, la presencia misma de la inversion privada extranjera y la
eliminacién de las restricciones a la importacién significan un verdadero reto al
sector privado nacional, que debera competir en condiciones muy distintas a
las del pasado. Enfrentar las nuevas reglas del juego le demandara una
preparacion especial. O, para decirlo en otros términos, sera necesario
privatizar al mismo sector privado. El desafio consiste en incorporarse a la
dinamica de una economia de mercado netamente competitiva, implica generar
nuevas inversiones, proceder a una reconversion industrial, propiciar
asociaciones tipo joint-venture, etc. Las empresas que no lo hagan estaran
lamentablemente destinadas a desaparecer por efecto mismo de la
competencia.

El consumidor

Desde el punto de vista del consumidor, la privatizacién se traduce en
productos y servicios mas baratos, sin costos adicionales o a costos inferiores,
por todo lo que implica una economia de mercado. Asimismo, permite un mejor
acceso al mercado laboral y niveles salariales mas altos. También mejores
servicios de parte del Estado, mas obras de infraestructura en transporte,
educacion, salud, etc.

A la luz del analisis presentado, no queda duda de la importancia que dentro
del actual modelo tiene el proceso de privatizacién, no sélo por el efecto
multiplicador derivado de su vinculo con los tres pilares fundamentales del
programa economico, sino porque en forma implicita plantea un total cambio de
reglas que de concretarse exitosamente conduciria a uno de los mas
importantes objetivos de cualquier economia: el bienestar de la poblacion.

7. Puesta en marcha del proceso de privatizacion

Para facilitar el analisis se considera que el proceso de privatizacion de
empresas en el Peru ha atravesado por dos etapas. El transito de una a otra
esta marcado por los acontecimientos del cinco de abril de 1992, dia de la
disolucién del Parlamento Nacional.

De lo expuesto hasta aqui puede deducirse la trascendencia de la privatizacion
tanto para el frente interno (la economia nacional) como para el externo (la
economia en su relacion con el exterior). Pero para hacer pleno usufructo de
este proceso es necesario llevarlo a cabo exitosamente, esto es: privatizar
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correctamente. El balance preliminar hecho aqui va a permitir definir qué es lo
que se puede esperar en términos concretos del proceso de privatizacion tal
como ha sido implementado hasta diciembre de 1992, y precisar los cambios
que el proceso mismo estaria exigiendo.

La evaluacion de lo hasta ahora logrado parte del nivel macroeconémico
general y luego desciende a lo sectorial y al nivel microeconémico; es decir, se
finaliza con el analisis de cada una de las empresas transferidas.

La primera etapa

Como ya se ha sefialado, la privatizacion de empresas es una de las reformas
estructurales contempladas por el programa de recuperacién econémica del
actual gobierno. La formulacion de objetivos, mas alla de las simples metas
contables, marca precisamente el inicio del proceso.

La primera etapa corresponde entonces al programa general de privatizacion,
programa que -conviene sefalarlo- fue concebido adecuadamente,
considerando ese "plus" que diferencia a la privatizacién de la simple operacién
de compra-venta, de la simple transferencia. La estrategia disefada incluyo, en
primer lugar, el diagnostico del entorno, tanto nacional como internacional; y en
segundo lugar, una estrategia de marketing consistente con los objetivos
planteados. Ya que con la privatizacion se buscaba la modernizacion de la
economia y su orientacion hacia la exportacion, era clave desarrollar una
estrategia de marketing que fomentara la inversion privada -la extranjera de
preferencia-. Esta estrategia refleja ademas que se comprendié el caracter
internacional de la privatizacion y el que incorporarse a ésta significa ingresar
en forma automatica a un esquema totalmente competitivo con el resto de
paises que se encuentran empefados en procesos similares.

Entre lo ofrecido por el Gobierno para atraer la inversion privada se puede
sefalar lo siguiente:

- La garantia de la Multilateral Investment Guaranty Association,
que no viene a ser sino la ventanilla del Banco Mundial que
garantiza las Inversiones extranjeras.

- El permiso sin limite para la remisién de las utilidades respectivas
al exterior.

- La no obligacion de entregar las divisas generadas por la
actividad empresarial al Banco Central de Reserva.

Por otro lado, para facilitar la transferencia de las empresas publicas con
deudas cuantiosas se sefald que el Estado las asumiria. También se estudio el
mecanismo de conversion de deuda en inversion (debt for equity swaps) para
atraerla inversion privada extranjera. Finalmente, en el marco de la estrategia
de privatizacion se contempld la asesoria adecuada para el caso: organismos
internacionales, profesionales expertos, etc.; se consiguieron los fondos
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necesarios para la valorizacion de las empresas’', se establecieron
mecanismos alternativos de transferencia: venta, fusion, liquidacion,
asociacion, joint-venture, etc., se generé un marco legal adecuado y se cre¢ el
organismo encargado de llevar a cabo el proceso, la Copri.

En cuanto al destino de los ingresos a obtenerse con la venta de las empresas,
lamentablemente hasta la fecha no hay una decision clara, no se sabe con
precision ni a qué ni en qué proporcion se destinaran esos fondos. En términos
generales se sabe que seran orientados a programas de ayuda social, a
sectores deteriorados, a combatir la subversion, etc. Sin embargo, si ha
quedado plenamente definido el porcentaje de estos ingresos (2 por ciento) que
seria destinado a financiar las actividades de la Copiri.

En el Cuadro 2 se presenta el uso de los fondos provenientes de la
privatizacion de empresas en algunos de los paises que han llevado a cabo
este proceso.

Conviene sefalar la pertinencia de considerar la aplicacion de parte de esos
fondos a un programa de asistencia al creciente numero de desempleados,
consecuencia no solo de la recesion econdmica, sino también de la misma
privatizacion. Una decision de esta indole contribuiria a mitigar los actuales
problemas sociales.

Salvo este ultimo punto, en términos generales el balance de la primera etapa
de la privatizaciéon es positivo. Ademas, entonces el Peru contaba con el
“timing" politico adecuado. Las condiciones estaban dadas para jugar a
ganador en el proceso de privatizacién.

Durante esta etapa el proceso se redujo a la transferencia de dos firmas: Minas
Buenaventura y Soge Wiese, en las que el Estado poseia una participacion
minoritaria equivalente a aproximadamente el 5 por ciento del paquete total de
acciones. Debido precisamente a esta escasa participacion del Estado, el
analisis de estas operaciones resulta irrelevante.

Al poco tiempo de privatizadas las empresas mencionadas, el proceso cayo en
una especie de entrampamiento legal o de inercia, uno de cuyos efectos
negativos fue la creciente y sucesiva descapitalizacion de las empresas en
cuestion, que finalmente podia terminar con la liquidacion de algunas de ellas
como Unica alternativa; lo que en efecto sucedid, como se vera mas adelante,
no solo se perdieron activos tangibles, sino también activos intangibles.

Fueron precisamente los acontecimientos del cinco de abril los que permitieron
encontrar una salida a este entrampamiento y marcar un nuevo ritmo de trabajo
en el proceso de privatizacion.

El Japdn ha venido contribuyendo al financiamiento de las auditorias necesarias.
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Cuadro 2 )
USO DE LOS RECURSOS DE LA PRI\[ATIZACION
QUE HAN HECHO OTROS PAISES

Venezuela:
(Proyecto de ley aprobado por el Senado: Art. 14)
- 25% Programas sociales.
- 30% Pago de la deuda.
- 10% Funcionamiento e investigacion cientifica.
- 35% Nuevos procesos de privatizacion y reestructuracion.

Inglaterra:
- Reentrenamiento laboral de los trabajadores que salieron de las empresas
privatizadas.
- Investigacion tecnoldgica, reconversion industrial y programas de investigacion de las
universidades.
- Fondo de contingencias sociales.

- Amortizacion de la deuda externa de las mismas empresas.
- Saneamiento financiero de las empresas (deuda internas).
- Ingreso fiscales para atender los gastos presupuestarions.

México:
- Indemnizacion a trabajadores y programas de asistencia a los despedidos.
- Ingresos fiscales para atender a los gastos presupuestarios.

Fuente: Privatizacién, Boletin del Fondo de Inversiones de Venezuela, Caracas, (10), oct.
1991, p.2

La segunda etapa

El rechazo de la comunidad internacional a la ruptura del orden constitucional
significé para el pais la suspensién de los créditos que ya le habian sido
otorgados. Fue entonces de necesidad imperiosa conseguir recursos frescos y
se ech6 mano a las formas mas rapidas y directas de hacerlo: la reforma
tributaria y la privatizacion.

Bajo estas circunstancias el programa de privatizacion cobrd impulso y en
relativamente poco tiempo se vendid Minera Condestable, el Banco de
Comercio, los grifos de Petroperu y la Refineria Conchan, empresas en las que
el Estado poseia una participacion mayoritaria. En el Cuadro 3 se presenta un
resumen de las privatizaciones llevadas a cabo. En algunos casos no se
alcanzd ni siquiera el objetivo contable-financiero caracteristico de la simple
transferencia. Lamentablemente, tal como se detallara mas adelante, a pesar
de la trascendencia del programa, su no tan eficiente aplicacion estaria
convirtiendo la piedra angular del programa de recuperacion econémica en una
simple operacién de compra-venta.

A esta etapa corresponde el analisis macrosectorial y el microeconémico de
cada una de las empresas transferidas. El analisis macrosectorial se plantea en
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torno a la estrategia Integral aplicada por la Copri en el programa de
privatizacion. Lamentablemente no se sefalaron los objetivos que cada sector
debia alcanzar de modo tal que en conjunto se obtuvieran las metas previstas
para el programa general. Tampoco se estableciéo un orden de prioridad para
privatizar las empresas. En un pais como el Peru, donde hace mas de seis
afos no se realizan inversiones, era logico suponer que todas las empresas del
Estado se encontraran deterioradas en mayor o menor grado. Ante una
situacion de deterioro generalizado se imponia la necesidad de asignar un
orden de prioridades. La preferencia la debieron tener las empresas de los
sectores de transformacion, pues el valor final de transaccién de éstas depende
en buena medida del estado de sus activos fijos. El segundo debid
corresponder a las empresas del sector de servicios, cuyo valor esta definido
principalmente por los activos intangibles de la empresa. El tercer lugar debid
ser para las empresas del sector extractivo, como Minera Condestable, cuyo
valor depende en gran medida de la riqueza que poseen en el subsuelo. La
ausencia de los elementos descritos indicaria la falta de un diagnostico serio de
cada uno de los sectores.

Con relacién a la estrategia de marketing, anteriormente se ha sefalado la
necesidad de actuar en el ambito internacional dada la competencia que
significan el resto de paises ofertantes de empresas publicas. Sin embargo, al
momento de la transferencia las empresas se ofertaron mayormente a nivel
local restringiendo la operacion al mercado doméstico, con el agravante del
poco desarrollo del mercado de valores. Bajo estas circunstancias, el juego
entre la oferta y la demanda no refleja necesariamente el precio de las
empresas transferidas. Se advierte asi una situaciéon de plena inconsistencia
con lo planteado en la estrategia general. En suma, no se ha realizado la
promocion debida en el mercado correcto. Mas aun, una declaracion en Nueva
York del presidente de la Copri, recogida por Semana Econdmica, dejé la
impresion de una urgencia innecesaria: "Vamos a vender, no importa a qué
precio”, lo cual como estrategia de ventas dejé mucho que desear?.

El proceso ofrecié transparencia, pero tampoco ésta se ha logrado cabalmente.
En algunos casos la informacion ha estado restringida; y en otros, aunque
abundante, ha estado referida a aspectos superficiales, ha sido mas de forma
que de fondo. Conviene destacar el hecho que por implicar un cambio de la
propiedad y/o de la gestidn, la privatizacibn de por si moviliza grandes
cantidades de recursos e intereses. Por lo tanto, la informacion deberia ser un
elemento de rigor, sobre todo para evitar cualquier sospecha de colusion con el
sector privado. Las empresas publicas son de propiedad de todos los
ciudadanos; por lo tanto, todos tenemos derecho de saber qué es lo que se
hace con nuestras empresas, en qué términos se transfieren, quién realiza la
valorizacion, a quiénes se las vendemos y qué ganamos con cada una de las
privatizaciones.

2 “Empez6 la privatizacion” Semana Econdmica, Lima, 8 (329): 4, 1 jun., 1992. Sefialo como fuente un cable de la
Agencia Reuter.
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Cuadro 3

PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS EN EL PERU: 1992

Empresas Vendidas

Precio Pagado

y Compradores Sl. us$
Buses Enatru
Trabajdores 14'223,345 11'066,486
! 14'223,345 11°066,486
Subtotal
Grifos Petroperu
1a Ronda 26’193,936
11°160,406
2a Ronda ,
3a Ronda 1,‘2135,234
Subtotal 38'490,276
Minpeco USA
Accionistas 4°100,000
Subtotal 4’100,000
Hierroperu
Shougang Corp. 118055166
Trabajadores 1'944,834
Subtotal 120°000,000
Guellaveco
Mantos blancos 13888888
Subtotal ,
Condestable
Subita 1991101
Subtotal )
Banco de Comercio
Manrique 6'250,870 5'365,553
Subtotal 5365,553
Aeroperu
Aeroméxico y otros 54'000,045
Subtotal 54’000,045
Guimpac
M. Fishman-+minorit. 8'419,698 6'064,223
Trabajadores 535,777
Subtotal 6'600,000
Sol Gas
Accionistas 9'247,302 7'331,217
Subtotal 7331,217
Inasa
923,146 738,516
Galsky
i 68,380
Trabajadores 806 596
Subtotal ,
Total 261'051,574

Fuente: Peru: Comision de Promocion de la Invesion Privada, Copri.
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Aspecto de vital importancia es la valorizacion de las empresas, pero durante el
proceso tampoco se ha disefiado un esquema respecto de qué empresas
pueden encargarse de esto. No se trata sélo de evitar subvaluaciones o
sobrevaluaciones, la transparencia exige se sepa a quiénes se les ha asignado
la responsabilidad de valorizar el patrimonio del Peru, con qué criterios y con
base en qué experiencia.

En suma, el analisis macrosectorial del proceso arroja un saldo no favorable.
La indefinicién de los objetivos y del orden de prioridad y el resto de elementos
descritos indican claramente que ésta no sera la estrategia que conducira a la
implementacion exitosa del programa de privatizacién.

El siguiente nivel de analisis corresponde al aspecto microeconémico; es decir,
a la estrategia implementada en cada una de las empresas objeto de
transferencia. En la mayoria de los casos no se menciond objetivos explicitos
para la privatizacion. El diagnostico de cada empresa se redujo al analisis
financiero-contable. La valorizacion de base tomada en cuenta en la mayoria
de los casos ha sido la anotada en libros, cuya relevancia se pierde con la
inflacién.

La estrategia de marketing, en la mayoria de los casos, corresponde a una de
caracter local; y en cuanto a la estrategia de ventas, los resultados sefialan una
clara ausencia de la ingenieria financiera que permita la eleccién del escenario
de transferencia mas rentable en funcion de los objetivos planteados. En un
proceso de esta naturaleza, de lo que se trata es de plantear una estrategia de
ventas diferente para cada caso, que asegure el logro de los objetivos o el
"plus" de la privatizacion.

Asimismo, el marco regulatorio no ha sido el mas adecuado, ya que en algunos
casos en vez de facilitar la transferencia en los mejores términos para el pais,
la ha obstaculizado. Los inversionistas percibieron una falta de claridad en las
reglas de juego.

Por ultimo, y lo que es mas importante, los proyectos de privatizacién no han
contemplado, luego de transferida la empresa, una etapa de seguimiento del
proceso con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos
propuestos: esto es, la posprivatizacion. Ello no sorprende, por el vacio en la
definicion de los objetivos sectoriales y de cada una de las empresas
transferidas.

Si bien la privatizacion fue concebida adecuadamente, con el "plus" que la
distingue de la simple transferencia, los resultados indican que su puesta en
practica no fue la mejor. Mas aun, a pesar del papel que le cabe dentro del
programa de recuperacion economica, la privatizacion en la mayoria de los
casos se ha visto reducida a una simple transferencia. Y peor aun, en algunos
casos ni siquiera ha logrado el objetivo de esta ultima: la maximizacion de la
rentabilidad contable -financiera de la operacion.
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8. Privatizacion en el sector minero

En el Peru, el grueso de las divisas que ingresan al pais por concepto de
exportaciones provienen de la mineria, sector que atraviesa por una serie de
dificultades, como el atraso cambiarlo, las cotizaciones bajas, etc. La crisis ha
ocasionado la descapitalizacion de las empresas, la quiebra de muchos
pequenos y medianos mineros, la ausencia de inversiones y el deterioro de la
productividad, que esta entre las mas bajas del mundo.

Frente a esta situacion, la privatizacion adecuadamente implementada se
concebia como el medio ideal para atraer hacia el sector la Inversion privada
extranjera, lo que significaria tecnologia avanzada y mayores niveles de
productividad y, en consecuencia, mayor competitividad. Dada la situacion del
sector minero, la eleccion del tipo de socio -fuera nacional o extranjero- era un
aspecto sumamente importante. Lo ideal hubiera sido conseguir aquél que
ofreciera mayores ventajas en relacion con los objetivos buscados.

Minero Perua Comercial SJL- Minpeco S.JL

La privatizacion de Minpeco S.A. puede ser considerada como uno de los
casos mas criticos del proceso, después de la del Banco Popular.

Mineroperu Comercial S.A. era la corporacion encargada de la comercializacién
de los productos minero-metalurgicos de las empresas productoras del sector
minero; para ello tenia establecida una oficina central en Lima y sucursales en
varios puntos del pais y del exterior: Nueva York, Londres, Buenos Aires,
Caracas, Pekin y Tokio. Los clientes mas importantes estaban localizados en
América Latina, Estados Unidos y Asia.

Segun América Economia®, en 1990 Minpeco ocupaba el puesto N° 102 entre
las 500 empresas mas grandes por ventas en América Latina; y en 1991, el
puesto N° 10 en el ranking de las 200 mayores empresas exportadoras de
América Latina*.

La mas importante de las sucursales de Minpeco en el exterior era Minpeco
USA Inc., con sede en Nueva York. Esta sucursal realizaba una serie de
operaciones de suma complejidad en el mercado de minerales, lo que le habia
permitido ganar prestigio y brindar servicios complementarios. Entre los activos
mas importantes de la empresa podian contarse la cartera de clientes y de
productores mineros en el mundo, el acceso a lineas de crédito para financiar
exportaciones, el personal capacitado y con experiencia, y su red de oficinas y
agencias®.

3 “Las 500 de América Economia", América Economia, nimero especial: 17-50, dic. 1991.
* América Economia, (65): 58, dic. 1992.
5 “Privatizacion, el turno de Minpeco USA Inc.” 1/2 Financiero, Lima, 7 (365): 4-5, del 1 al 6 set., 1992.
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En 1991, con ventas por un monto aproximado de 400 millones de dodlares,
Minpeco USA tuvo una utilidad operativa de 178 mil ddlares, y si no se
hubieran realizado transferencias a otras oficinas en el exterior, ésta hubiera
alcanzado algo mas del millén de délares®.

En el caso de la privatizacién de Minpeco se optd por transferir la sucursal de
New York (Minpeco USA) y liquidar el resto de la corporacién, pero los
objetivos no fueron claramente definidos y el escenario bajo el cual se llevd a
cabo esta privatizacion no fue en modo alguno el mas rentable en términos
tanto econdmicos como financieros, para la economia peruana. ;Qué es lo que
buscaba el gobierno con la privatizacion de una de las mas grandes companias
de comercializacion de América Latina? ;Qué tipo de socios interesaba
conseguir en este sector? ¢ Cual fue el aporte al sector minero? ;Se podran
esperar mayores volumenes de venta de nuestros productos mineros?; en
suma, ¢,qué ha ganado la economia peruana con la venta de Minpeco USA?

El Perd es un pais fundamentalmente minero y el mayor porcentaje de sus
ingresos por divisas proviene de este sector. Este hecho demanda una politica
especial capaz de estimular su reactivacion, no soélo por el sector mismo, sino
por su efecto multiplicador sobre el resto de la economia’.

En este caso no se entiende por qué no se planted una alternativa que
aprovechara la "sinergia" creada por la propia infraestructura de Minpeco tanto
a nivel nacional como a nivel internacional. § Por qué no se aprovecho el interés
existente en la comunidad internacional por formar una empresa privada que se
encargue de la comercializacion no solo de los productos mineros-
metalurgicos, sino ademas de la amplia gama de commodities que produce
América Latina? En esta operacion se observa la falta de un adecuado
marketing estratégico que hubiera debido buscar conciliar estos Intereses y, en
funcion a ello, determinar el mercado correcto dénde promover el producto.

Entre los variados escenarios de privatizacion que pudieron considerarse para
este caso se pueden senalar:

- La asociacién (joint-venture) con una empresa comercializadora
internacional de reconocido prestigio en el rubro.

- La unién de Minpeco y Centromin haciendo posible la Integracion hacia
atras del negocio (backing), esto es, la formacion de un solo cuerpo
entre la unidad de produccion y la unidad de comercializacion, como
Codelco de Chile.

6. L .
Minpeco en un escenario privado, Informe interno, s.f.

4 Alejandro Indacochea, "Necesidad de una estrategia de privatizacion: el caso Minpeco", Gestién, (Lima) 30 de set.,
1992, p. 18 y “Venta apresurada’, Caretas, Lima, 41: (1227), 10 set. 1992, p. 18.
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Ninguna de estas opciones fue tomada en cuenta ni fue materia de un analisis
de ingenieria financiera para determinar su conveniencia.

Por otro lado, el que una empresa presente pérdidas y haya sido presa de
supuestos malos manejos no significa necesariamente que deba ser liquidada.
Esta concepcion es erronea, de lo contrario no seria comun observar la compra
de empresas con dificultades financieras. En estos casos los inversionistas
compran el potencial de la empresa, no la gestion que la llevo al fracaso.

Con respecto a la valorizacion de Minpeco USA es necesario indicar que
ninguno de los tres métodos empleados: flujo de fondos descontados, valor
multiple de utilidades y patrimonio ajustado® fue adecuado para el caso. El
valor de una empresa que se dedica a prestar servicios, como Minpeco, reside
en sus activos intangibles, vale decir: la cartera de clientes, el conocimiento del
negocio, el nombre de la firma, la participacion de la firma en el mercado, etc.

Mas alla de las obvias diferencias, lo sucedido con Minpeco USA equivale a
pretender valorizar, por ejemplo, los vasos ceremoniales de nuestros
antepasados o las famosas cartas del Almirante Miguel Grau a su esposa por
el valor de la ceramica o del papel, respectivamente. Por algo el Congreso
chileno, después de 17 anos de iniciada la privatizacion, solo aceptd la
privatizacion de la empresa comercializadora del cobre, Codelco, en la forma
de joint-venture. Es absurdo, pues, vender una empresa de servicio bajo los
métodos convencionales.

Por lo demas, resulta incongruente vender en so6lo 4 millones de dolares una
firma que, tal como lo demostraban sus informes contables, registraba ventas
anuales de aproximadamente 400 millones de dolares. Ademas, todo parece
indicar que esta operaciéon consistio en un simple saldo de cuentas contables
sin ningtn aporte de efectivo®.

Lo que realmente suscita toda clase de suspicacias es el hecho que Minpeco
S.A. resultara siendo deudora de Minpeco USA cuando, por el contrario, a fines
de 1991 la primera era acreedora de la segunda por la cifra de 4 millones 350
mil ddlares que le habia cedido para incrementar su patrimonio. §Coémo
sucedi6 este fortuito cambio de papeles de acreedora a deudora? ;Cual es la
explicacion técnica? ;Como se produjo la perfecta coincidencia entre el precio
de venta y la pretendida deuda de 4 millones 100 mil de la matriz con su ex
subsidiaria Minpeco USA?

Finalmente, la estrategia adoptada de liquidar proximamente lo que queda de
Minpeco implica, de no existir una politica clara de recuperacién, agravar la
crisis de la pequefia y parte de la mediana mineria, ya que en algunos casos
Minpeco proporcionaba apoyo financiero. Tal como se sabe, los bajos niveles
de produccioén de la pequefia mineria eran adquiridos por Minpeco mediante la

8 Gonzalo Galdos, “La privatizacion de Minpeco USA", Gestion (Lima), 14 de oct 1992,p. 19.
% Oiga, 14 de set., 1992.
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modalidad de compra en firme para almacenarlos en sus depdésitos a la espera
de lograr volumenes mayores que pudieran ser comercializados al exterior.

Los directamente favorecidos serian los deudores morosos de Minpeco, ya que
localmente la rigurosidad de las cobranzas es menos efectiva en una empresa
liquidada.

Para terminar, con esta operacion se ha ido en contra del espiritu mismo del
proceso de privatizacion: buscar explicitamente beneficios exclusivos para la
economia peruana y no para otras economias. En efecto, con excepcién del
ingreso para la caja fiscal (Qque también es discutible al saldar las cuentas),
todos los beneficios generados por esta venta, es decir, la inversion que se
genere en Minpeco USA, el empleo, los impuestos, etc., beneficiaran a la
economia estadounidense y en ningun caso a la nuestra.

Un aspecto fundamental que aun queda por dilucidar en el caso de la venta de
Minpeco es la ejecucion de la sentencia pendiente del "Juicio de la Plata"contra
Nagi R. Nagas en Brasill'®. por la cual Minpeco S.A. podria recuperar hasta 239
millones de ddlares. Pero quedaria una interrogante, el destino y efectividad del
pago una vez liquidada la empresa.

Lo sucedido con Minpeco pone una vez mas en evidencia lo negativo de la
imprevision. Se espera que la empresa favorecida con la compra, el grupo
uruguayo -brasilero Kiebo, tenga la solidez y el respaldo financiero necesarios
para garantizar un servicio eficiente y oportuno al productor minero, esto es,
conectarlo con los mejores mercados de minerales en el mundo al mas bajo
costo de operacidén por sus servicios, objetivo "plus" de la privatizacion que
debié haberse establecido antes del proceso, durante la preseleccion de
postores.

Hierroperu

Como su nombre lo indica, Hierroperu esta dedicada principalmente a la
produccion y venta de hierro. Sus productos constituyen insumos importantes
para la siderurgia. Son sus principales mercados: Corea del Sur (52 por ciento)
y Japon (21 por ciento). El resto de la produccidén se exporta principalmente a
Yugoslavia, Estados Unidos y Argentina. Sus reservas probadas superan los
600 millones de toneladas métricas.

Dos hechos son relevantes para la elaboracion de una estrategia de
crecimiento para Hierroperu: el gran potencial de reservas de minerales y la
prometedora ubicacién del Peru respecto del mercado de la Cuenca del
Pacifico, cuya demanda esta en franco crecimiento.

10 Informe de Minpeco Londres a la Gerencia Legal de Lima, del 10 de febrero de 1992 sobre el “Juicio de la plata".
(Facsimile N' 560/048/92).
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En los ultimos afos la empresa sufri®6 un paulatino proceso de
descapitalizacion, ya que redujo significativamente su nivel de produccién. Solo
en el primer semestre de 1992 llegd a acumular pérdidas por 14 millones de
dolares.

La politica previa a la privatizacion de esta empresa'’ incluyé un plan de
reestructuracion de actividades para reducir costos e incrementar la
productividad, un programa de racionalizacién de la fuerza laboral, un plan de
minimizacién de costos y un programa de renovacion tecnoldgica. Ademas, en
los ultimos tiempos la empresa contd con asistencia técnica extranjera y
emprendié estudios conducentes a establecer un programa de rehabilitacion
con proyeccion para los plazos mediano y largo.

La propia Hierroperu fijo los objetivos de su privatizacion, entre los cuales el
principal fue captar a los grandes inversionistas del mercado de minerales,
especificamente a los del hierro. Esto, a su vez, implicaba para la empresa:

- Obtener capitales frescos para mejorar su posicidon financiera, imponer
nuevos procedimientos operativos y proveer una sélida base para la
expansion.

- Desarrollar la empresa promoviendo el uso de nueva tecnologia, el,
crecimiento de las ventas y el descubrimiento y desarrollo de nuevas
reservas minerales.

- Incrementar la eficiencia de los métodos de trabajo y del personal.

El esquema de la privatizacion de Hierroperu consté de tres grandes lineas de
trabajo: en primer lugar, un cuidadoso analisis de la reestructuracién de las
actividades requeridas antes de ofrecer la empresa en venta, entre las cuales
se puede mencionar los aspectos financieros, el tratamiento de los impuestosy
la reestructuracion operativa. Ademas, la privatizacion debia estar acompanada
de capital nuevo y de una reprogramacion de los gastos y de los compromisos
contraidos por la empresa.

En segundo lugar, se concibi6 la privatizacion como un instrumento de
desarrollo y no como una accion con propositos fiscales de corto plazo, se
trabajo para transferir, junto con la empresa, los riesgos inherentes a su
posicion. La tercera area de trabajo fue definir los mecanismos de la
transaccion para preservar su transparencia.

La empresa china Shougang Corporation gano la subasta con una propuesta
que alcanzo los 311.8 millones de ddlares y que superd el monto base de 22
millones de ddlares (22 millones a pagar en efectivo y 60 millones como
compromiso de inversion minima). La propuesta ganadora se repartia asi:

- 120 millones por el 100 por ciento de las acciones (5.5 veces mas que el
minimo requerido por el comité privatizador).
- 150 millones como compromiso de inversion minima durante los

M Emilio Zufiga, The reestructuring of Hierro Peru and its prtvatizatiori, s.f., (Mimeo).
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proximos tres anos, lo mas destacable.
- 41.8 millones correspondientes a pasivos de la misma empresa.

Shougang Corporation es uno de los conglomerados mas grandes de China
Popular, emplea 206 mil trabajadores, posee 103 plantas industriales y
participa en 21 Joint ventures, todo esto en 5 paises del mundo. En 1991
exportd 210 millones de ddlares s6lo en acero y gand 287 millones de ddlares
con 1.690 millones de ddlares en ventas'.

Si bien Hierroperu en los ultimos afos llegé escasamente a una produccion
anual de 2.6 millones de toneladas métricas de mineral de hierro, Shougang
Corporation tiene programado alcanzar una produccion de 20 millones de
toneladas antes de fin del siglo, con lo cual el nivel de ventas anuales se
elevaria a 350 millones de ddlares.

La entidad encargada de la privatizacion, el First Boston Corp. en asociacion
con Macroconsult S.A., tuvo la suficiente vision como para hacer atractiva
Hierroperu y ofrecerla al mercado adecuado (Cuenca del Pacifico), una venta
doméstica no hubiera dado los mismos resultados. Ademas. este banco de
inversion que ha manejado mas de 7 mil millones de dodlares en privatizaciones
en América Latina y cuya experiencia es muy valiosa, prestd asistencia técnica
a la empresa antes de la privatizacion.

La subasta en sobre cerrado demuestra que la estrategia de venta fue la mas
adecuada. Mediante este mecanismo cada ofertante ofrece una suma en
funcidn de lo que el negocio implica para él, independientemente de los montos
que otros interesados puedan ofrecer.

Es interesante sefialar que en este caso los primeros sorprendidos por la cifra
ganadora de la subasta fueron el propio Gobierno y el consorcio que ocup?d el
segundo lugar, Pacific Mining Corporation (CPM)"2.

El alto valor pagado por Shougang Corporation se explica por su interés en
desarrollar todo un complejo Industrial dirigido al mercado latinoamericano, que
incluiria una planta siderurgica, una fabrica de piezas y partes y una fabrica de
tractores'.

Asimismo, conviene reparar en la importancia estratégica de este recurso para
la economia de China, pais que es el primer productor mundial de hierro y de
carbon y el cuarto de acero. En la actualidad es deficitario en mineral de hierro
-lo importa- y exporta carbon. Con la compra de Hierroperu se asegura una
fuente i1r5nportante de mineral de hierro y el incremento de sus exportaciones de
carbén ™.

12 “China really is on the move", Fortune, 126 (7); 26-37, oct., 5, 1992.
Semana Econdémica, 6 de noviembre de 1992, p. 2y 3.
% América Economia, (18); 33, dic. 92/ene. 93.
“Hierro Peru: al inicio de una nueva etapa de desarrollo", Gestién Minera (Lima) (13); 1-3, 19 de nov., 1992.
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La venta de Hierroperu fue la primera gran privatizaciéon dentro del proceso
peruano. Para la empresa significa el reinicio y un nuevo gran impulso a sus
operaciones; para el Estado, la eliminacion de una fuente de pérdidas y el
incremento de las exportaciones y de los ingresos tributarios; y para los
trabajadores, mejores condiciones de vida.

Asimismo, el éxito Inicial de la privatizacion de Hierroperu puede medirse por la
calidad de los compromisos adquiridos por los inversionistas
independientemente del precio de la transferencia. Su éxito definitivo soélo
podra evaluarse en el futuro, cuando se concreten los beneficios directos e
indirectos de esa inversion, es decir, cuando se haga realidad el "plus" de la
privatizacion, correctamente visualizado por el comité privatizador de
Hierroperu.

Quellaveco

Quellaveco es un yacimiento de cobre ubicado en el departamento de
Moquegua con reservas aproximadas de 388 millones de toneladas métricas y
una ley promedio de 0.85 por ciento de contenido de cobre.

En este caso la privatizacion estaba referida a la concesion del yacimiento. La
Cepri de Mineroperu convoco a una subasta en sobre cerrado con un precio
base de 9 millones de délares -al cual fue valorizado el yacimiento- como
elemento de referencia. Pero en la calificacion de las propuestas lo importante
fue el plan de desarrollo presentado, que incluia los montos de inversion
previstos y las opciones para el tratamiento del mineral. Por eso antes de las
ofertas econdmicas se evaluaron las propuestas técnicas, los antecedentes de
los postores y su capacidad para desarrollar un proyecto para el tratamiento de
no menos de 10 mil toneladas métricas de mineral por dia.

El 18 de diciembre de 1992, la empresa Mantos Blancos, filial en Chile de la
empresa sudafricana Anglo American Corporation (uno de los grupos mineros
mas grandes del mundo), gand la licitacion al ofrecer 12 millones de délares
por su compra, 2 millones mas que la suma ofertada por la Southern Peru
Copper Corporation, la otra empresa postora.

El compromiso de Mantos Blancos es realizar un estudio de prefactibilidad -
cuyo valor asciende a 2.5 millones de dolares- a partir del cual invertir 562
millones de ddélares en la extracciéon de 100 mil toneladas métricas de catodos
de cobre mediante el proceso de lixiviacion bacterial. Con esta nueva
tecnologia el mineral es extraido con solventes y con electrodisposicion y no
necesita ser refinado. Este proyecto implicaria la creacion de 12 mil puestos de
trabajo y la generacion de ventas anuales por encima de los 200 millones de
dolares. Ademas, esta forma de explotacion no tradicional evita los relaves y
reduce la contaminacion del ambiente.

Cabe hacer notar que en este caso la privatizacion no ha terminado con la
operacion de compra-venta (simple transferencia). Se requiere todo un
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seguimiento para garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos,
esto es, ese "plus" representado por la moderna tecnologia y la nueva
inversion, con el consecuente efecto multiplicador sobre la economia.

Dadas las caracteristicas del ganador es de esperar que se cumpla con las
metas propuestas, lo cual llevaria a considerar este caso entre los dos mas
exitosos del proceso.

Condestable

La Compania Minera Condestable, integramente de propiedad del Estado, era
una de las pocas empresas estatales que arrojaba utilidades afo tras afo. Sus
ventas ascendian a aproximadamente 6.5 millones de ddlares anuales y en los
ultimos afnos llegd a duplicar su produccién, y sin endeudamiento ni exceso de
personal. Era una empresa rentable, eficiente y muy bien ubicada
geograficamente. Ademas, su potencial de reservas de 2.4 millones de
toneladas métricas podria incrementarse sin problemas a 5 millones, con un
nivel de produccion de 600 toneladas diarias (Proyecto: Rampa Condestable
2000).

Las acciones de la Compainia Minera Condestable S.A., cuyo capital social
ascendia a 2°686,395 nuevos soles y cuyos activos sumaban 5'127,263 nuevos
soles, se pusieron en venta en abril de 1992. La operacion se realizd en la
mesa de negociaciones de la Bolsa de Valores de Lima en un lote indivisible
equivalente al 80 por ciento de su capital social. El resto fue adquirido por los
propios trabajadores mediante el canje de sus acciones laborales.

La subasta se llevd a cabo el 26 de mayo. En el lance N° 30 la empresa fue
adjudicada al grupo Serfin (Servicios Financieros), cuyo principal accionista era
integrante del Comité de Privatizaciéon de Quimica del Pacifico'®. El valor total
de la venta de estas acciones fue de 1°465,399 nuevos soles, monto equivalen
te a 1°291,100 dolares. La operacion resulté algo confusa incluso para algunos
agentes de bolsa porque el procedimiento seguido fue diferente a los utilizados
durante subastas anteriores (las de Sogewiese y Buenaventura)'’.

En el caso de esta mina no se definieron los objetivos sectoriales y/o
empresariales. No se exigido a los postores ni plan de inversiones ni nueva
tecnologia. El objetivo fue definido ex post: "evitar el deterioro de la empresa'®,
lo cual pone de manifiesto la ausencia de un adecuado discernimiento en
relacion con el orden de prioridad asignado a los distintos objetivos de la
privatizacion. ¢Por qué se le dio prioridad a ese objetivo frente a otros
realmente importantes, como por ejemplo, incrementar la productividad,
mejorar la competitividad o evitar el despilfarro de dinero de algunas empresas
del Estado, con el consiguiente perjuicio para el fisco?

16 “La privatizacién en marcha", El Comercio, (Lima), 3 de jun., 1992, p. 4.
"Subastando”, Semana Econémica, Lima, 8 (329); 3, 1 de jun., 1992.
Rafael Toledo Segura, “Condestable fue privatizada para evitar su deterioro"Gestién (Lima), 10 de jun., 1992, p. 2 1.
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Por otro lado, la valorizacién de Condestable se limité a tomar el valor en libros.
En la practica la empresa se remato, ya que como es bien sabido, el valor de
las edificaciones y de la maquinaria constituye una fraccion muy pequefa del
verdadero valor de una mina. Al respecto el presidente del comité de
privatizacion de la empresa sefald que: "Siendo el mercado el que determiné el
precio no existio una valorizacion especifica de la empresa, pero si un estudio
de base""®. A pesar del tamafio de la empresa, mejor hubiera sido realizar una
campafa en el exterior, con la cual se hubiera logrado la participacién de
inversionistas extranjeros, un precio mas alto por la venta y, quiza, un
programa de inversion, que es el verdadero "plus" de la privatizacion.

Refineria Conchan

Conchan, refineria con una baja capacidad de refinacién -8 mil barriles diarios
de petréleo- equivalente al 4 por ciento de la capacidad total de refinacién del
pais, y cuyos costos son muy altos por la pequefia magnitud de su produccion,
es la primera empresa estatal del sector Energia y Minas cuyo intento de
privatizacion resultd un fracaso.

El primer intento se realiz el 7 de julio de 1992, pero como ningun postor llegé
a ofrecer el precio base -8'032,000 ddlares- (Asfaltos Chilenos ofrecié pagar
soélo el 85 por ciento del precio base), se convocd a una nueva subasta para el
18 de setiembre con un nuevo precio base inferior en 15 por ciento al anterior -
6'828,000 ddlares-; sin embargo, en esa segunda vez también se frustrd la
venta. Finalmente la Copri ha contemplado la posibilidad de vender Conchan
junto con Petroperu, buscando asi el fortalecimiento del conjunto.

En este caso tampoco hubo una definicion previa de objetivos, y si se hubiera
llevado a cabo la operacion tampoco se hubiera logrado el objetivo contable, ya
que se hicieron sucesivas rebajas al precio base Inicial.

Antes de optar por una venta apresurada se debid definir con criterios técnicos
y con una estrategia concreta, la politica de comercializacion del crudo y las
condiciones de operatividad comercial de Conchan con Petroperu.

Por otro lado, el Cepri de Conchan olvidé un elemento basico de toda
estrategia de privatizacién: no busco el dialogo con los trabajadores y provoco,
mas bien, una reaccién en contra.

Evidentemente, en este caso no se realiz6 una adecuada campafa ni dentro ni
fuera del pais. Tal vez lo mas conveniente hubiera sido no subastarla como
refineria. En el mercado desregulado de los hidrocarburos hubiera sido posible
ofrecerla como un terminal, con un gran patio de almacenaje y una buena
ubicacién geografica para recepcion de productos terminados, incluida la planta
de asfalto.

19 “Al 68% de su valor nominal vendieron Minera Condestable", Gestién, (Lima), 27 de may.,1992, p. 28.
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9. Privatizacién en el sector financiero

La falta de precision en la definicion de objetivos observada en algunos de los
casos anteriores se ha presentado también en la privatizacién de la banca. A
pesar de haberse ya transferido el Banco de Comercio y haber estado
programada la transferencia del Banco Popular, aun no se conoce qué es lo
que se busca con la privatizacidén del sector de intermediacién financiera.

Varias son las interrogantes sin responder: En qué medida la privatizacion
esta beneficiando al sector o como se espera que contrlbuya con el sector?
¢ Se ha definido cual es el tipo de banca que se desea: una netamente
comercial, como la norteamericana, o una totalmente integrada, como la
europea? ¢ Qué tipo de socios interesa captar?

Banco de Comercio

El Banco de Comercio fue la primera empresa con participacion del Estado que
se privatizé bajo la modalidad de subasta publica en la Bolsa de Valores de
Lima.

El accionista mayoritarlo era el Estado, a través del Banco Hipotecario -50 por
ciento de las acciones- y del Banco Popular -9 por ciento de las acciones que
posteriormente pasaron al Banco de la Nacion-, o que le daba mayoria en el
directorio y, por ende, facultad para fijar las politicas del banco, a pesar que
éste se manejaba como una empresa privada. El resto de las acciones estaba
repartido entre accionistas menores.

La injerencia del Estado en el directorio ocasionaba que las decisiones fueran
lentas, burocraticas y tardias, y que los recursos del banco se asignaran en
funcidn de intereses politicos y de grupo sin criterios de rentabilidad y sin una
vision de futuro. A pesar de esto, el Banco de Comercio obtuvo utilidades por
440 mil nuevos soles en 1991 y por 324 mil nuevos soles durante el primer
trimestre de 1992.

El Estado ofertd su parte del capital social, esto es, el 59 por ciento, en siete
lotes de acciones, cada uno de los cuales representaba el 8.3 porciento del
total, y el Banco de Comercio se vendié en subasta publica en la Bolsa de
Valores de Lima el 5 de junio de 1992 a 6'250,869 nuevos soles, monto
equivalente a 5'388,680.64 ddlares, y al mismo precio por accion -3.33 nuevos
soles- que el fijado por el comité de privatizacion. La subasta se cerrd
sorpresivamente al primer lance, con lo cual se puso de manifiesto el gran
interés en adquirir las acciones del banco. Parece que los otros interesados en
la compra esperaban que los precios de las acciones bajaran en los sucesivos
lances, tal como sucedio con la Minera Condestable (lance 30).

La semana anterior a la subasta se habia vendido el paquete accionario de
propiedad del grupo Reano -el 22.4 por ciento de las acciones- a un precio
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superior: 3.68 nuevos soles cada una®. A pesar de esta diferencia de precios
en la venta de las acciones, el presidente del comité de privatizacion comenté:
"El precio obtenido por la participacién accionaria del Estado es el del mercado,
razon por la cual debia considerarse (la privatizacion) exitosa". Sin embargo, es
importante sefialar que el precio de venta de las acciones debié ser mas
elevado, ya que no sélo se estaban vendiendo acciones, sino el control de la
entidad.

En efecto, la operacién otorgd al comprador, al grupo CLAE, el derecho a la
mayoria de asientos en el directorio y, por lo tanto, el control de la direccion del
banco. De esta manera este importante grupo de inversionistas nacionales
ingresé al sistema financiero formal. Hecho clave, ya que este grupo
empresarial habia tratado de constituir una entidad financiera (Finclae) pero
sus intentos fueron infructuosos porque no cumplia con los requisitos que
impone la Ley de Bancos?'. Mas alin, CLAE logré su objetivo porque el mismo
dia de la subasta (horas antes) se publicd un dispositivo mediante el cual la
venta de acciones del Banco de Comercio se exceptuaba de la Ley General de
Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros, y se autorizaba la compra
de un monto de acciones superior al 15 por ciento del capital social del banco?®.

Como primera conclusion se puede afirmar que la operacion descrita no
cumplié con los objetivos de una verdadera privatizacién, fue una simple
transferencia. El proceso no ha sido satisfactorio en términos de darle al banco
un "plus" de largo plazo; es decir, pasar a una administracion, privada con la
garantia de mayores inversiones, nuevas lineas de crédito al exterior y, en
suma, mayor competitividad. No se diseié un plan estratégico, ni a corto ni a
mediano plazo, que relanzara al banco en los mercados nacional e
internacional a fin de alcanzar esos objetivos.

Mas aun, la privatizacion del Banco de Comercio via la Bolsa de Valores no fue
la mejor eleccion, porque se trataba de un banco "mediano" que podia haberse
adecuado facilmente a un manejo mas productivo. Lo adecuado hubiera sido
definir objetivos claros y buscar postores internacionales -y preseleccionarlos~
con el fin de buscar eficiencia internacional y mejora de la competitividad de
todo el sistema financiero nacional. Es de esperar que la nueva direccion del
banco siga este camino.

Banco Popular

El Banco Popular fue creado hace 94 anos, y en sus mejores afios (década de
los sesenta) llegd a captar el 20 por ciento del ahorro nacional. En aquel enton-

2 Verénica Zavala, “Al toque; la venta del Banco de Comercio", Semana Econémica, Lima, 8 (330): 5, 8 jun., 1992.
"CLAE adquirié control del Banco de Comercio", Gestion (Lima), 8 jun., 1992.
Resolucion N° 544 de la Superintendencia de Banca y Seguros (5 de junto de 1992).
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ces era considerado "la institucion madre del sistema financiero" en el Peru.
Llegd a tener 500 corresponsales en el exterior, lineas de crédito por 200
millones de ddélares y una sucursal en Bolivia. Ademas, con gran arraigo en
provincias, contaba con 150 agencias distribuidas en todo el Peru, 73 de las
cuales estaban interconectadas.

El caso del Banco Popular es probablemente el error mas costoso de todo el
proceso de privatizacion. Dieciocho meses de decisiones equivocas terminaron
en el fracaso mas rotundo.

Para empezar, la inclusion prematura del Banco Popular en una relacion de las
primeras empresas a privatizar, cuando aun no se habian promulgado los
dispositivos legales correspondientes, causé la desconfianza de los agentes
economicos respecto de su futuro. Se ignoraba lo que un proceso de
privatizacion significaba y el hecho se interpret6 como un indicio de crisis: en
consecuencia, el publico se apresurd a retirar sus depositos y los deudores
optaron por suspender el pago de sus obligaciones. A esto se sumé un
programa indiscriminado de compra de renuncias que desarticuld la estructura
gerencial del banco y afecté negativamente su activo intangible, que en una
entidad de servicio es el activo mas importante.

Todo el conjunto de contradicciones e inconveniencias que rodearon la
privatizacion del banco fueron producto de la carencia de un objetivo claro al
cual hubiesen podido sujetarse la conduccion del proceso y la gestion del
banco. Con un objetivo definido se hubiera podido concertar con diferentes
instancias de gobierno y del sistema financiero en torno a lo mas conveniente.

Durante el proceso se observd una serie de conflictos derivados del divorcio
funcional entre el Cepri a cargo de la privatizacion y las autoridades del Banco.
El Cepri no contd con la colaboracion de las autoridades administrativas ni tuvo
injerencia en la gestion, lo que le hubiera permitido orientar el proceso hacia un
unico objetivo definido.

Paralelamente al proceso se adoptaron decisiones de gestion que aunadas a
un equivocado manejo de la informacion publica tuvieron un impacto muy
negativo sobre la posicion del banco. Su situacion ya era delicada de
antemano, pero meses antes de su probable venta llegé al borde del colapso.

Al 31 de julio de 1992 el Banco Popular tenia una cartera pesada de 68.8 por
ciento, pérdidas acumuladas por 23 millones de soles y un patrimonio negativo
cercano a los 21 millones de soles®. Era el resultado de lo acontecido durante
el casi afio y medio transcurrido después de anunciada su privatizacion.

Dada la critica situacion a la cual habia sido conducido el Banco, se establecio
como mecanismo de venta la subasta publica en sobre cerrado y como requi-

= Semana Econdémica, octubre 1992.
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sitos la entrega de un millén de délares en efectivo, el mayor numero de
papeles de la deuda externa de corto plazo de capital de trabajo no atendida®*
y un plan de reflotamiento del banco. La venta equivalia al 90 por ciento del
capital social del banco, ya que el 10 por ciento restante iba a ser adquirido por
sus trabajadores.

Conviene sefalar que la reduccion de la deuda externa peruana nunca estuvo
planteada como objetivo en el proceso de privatizacion. En aquel entonces,
dada la critica situacién del pais, la reduccién de la deuda no era tarea
prioritaria, habia otras necesidades. La Unica razén para aceptar los bonos de
la deuda comercial de corto plazo era la imposibilidad de atraer inversionistas
con dinero fresco.

En este caso lo mas Importante no eran los bonos de la deuda, sino el aporte
que haria al sistema financiero quien comprara el banco, esto es, el «colateral":
lineas de crédito del exterior, nueva tecnologia bancaria, incrementos de
capital, gerencia, negocios colaterales, entre otros.

La privatizacion de empresas del sector financiero deberia haberse concebido
como un medio para modernizar y promover la eficiencia del sistema. Si se
conocia quiénes eran los poseedores de los bonos de este tipo de deuda, se
debid haber recurrido al marketing y a la promocion directa para estimular la
concurrencia del mayor numero de participantes. Hecho esto, correspondia la
preseleccion de los postores (poseedores de papeles de la deuda) y la
especificacion de los compromisos que asumiria el nuevo propietario.

Considerando la delicada situacién del sector financiero y el rol clave de la
Intermediacion en cualquier economia, la estrategia misma debidé buscar como
objetivo prioritario el otorgarle, no sélo a este banco, sino a todo el sector, la
estabilidad requerida a fin de evitar un posterior colapso.

Se disefio un escenario en el cual el Banco Popular lograba ser rentable en un
plazo de tres afos. Para ello se asumia el refinanciamiento de sus obligaciones
por cinco afnos con soélo pagar intereses de la deuda de capital de corto plazo,
eliminar ciertas areas no rentables e iniciar la recuperacion de 50 millones de
ddlares de cartera pesada. No obstante, uno de los problemas era que la
viabilidad del proyecto dependia de que el Banco Central de Reserva y la
Superintendencia de Banca y Seguros relajaran sus mecanismos de control.

Curiosamente, entre junio y noviembre de 1992 el Banco Central y el Banco de
la Nacién, con garantia del Tesoro Publico, transfirieron poco mas de 30
millones de ddlares al Banco Popular para que esta institucion pudiese mante-

24 . . . .
Deuda en manos mayoritariamente de los bancos acreedores originales. Su monto asciende a unos 650 millones de
dolares y se cotiza a 22 por ciento de su valor nominal. Esta deuda no esta siendo atendida desde 1983.
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nerse hasta el dia de la subasta®®. Incluso horas antes del dia fijado se
promulgo un Decreto Legislativo (D. L. 25663) mediante el cual se autorizaba al
Banco Central de Reserva a continuar dando apoyo financiero a las entidades
a privatizar.

Este hecho implicaba modificar el marco regulatorio y el valor mismo de la
entidad préxima a transferirse al sector privado y se prestd a severas criticas:
“...los cambios de ultima hora evidencian una gran descoordinacion o el deseo

de favorecer a alguno de los postores™.

Mas aun, este dispositivo contradecia la politica misma de la privatizacién, ya
que parte de la estrategia de la misma debia ser "privatizar el relanzamiento del
banco", esto es, los problemas. Quien comprara el banco debia asumir el
riesgo de su relanzamiento y no seguir comprometiendo al Estado a través del
apoyo financiero del Banco Central.

Ante estas inconsistencias, la subasta tuvo que ser postergada; tres de los
nueve postores retiraron sus ofertas®’. El mismo Cepri del Banco Popular tuvo
que admitir que: "la primera etapa de privatizacién fue de aprendizaje”®®.
Lamentablemente, el cambio de las reglas de juego antes de la subasta y la

inadecuada estrategia de ventas cred una imagen de falta de seriedad.

Por otro lado, el Banco Popular del Peru en Bolivia pas6 a poder del Banco de
la Nacion en pago de deudas pendientes, creandose el Banco Popular S.A.
Esta determinacion agudizo la situacion critica, ya que esa sucursal era uno de
los mayores atractivos que podia ofrecerse a los compradores.

Como era de esperarse, las nuevas subastas programadas se vieron
frustradas; no hubo postores y quienes presentaron propuestas fueron
rechazados por no cumplir con los requisitos exigidos (aunque paradéjicamente
en la primera subasta fueron precalificados por la Superintendencia de Banca y
Seguros). Las tres propuestas presentadas eran inviables®®, la de Peter
Conway se descartd por el monto de la carta fianza, diez veces menor que el
monto solicitado de un millon de ddélares, y por demandar ciertos beneficios
extra-subasta que abarataban considerablemente su ofrecimiento, tales como
el quedar liberado de cualquier multa por déficit de encaje, lo que iba en contra
de la Ley de Bancos. También fueron rechazadas una oferta de la sefora
Emilia Arrieta, sin ninguna propuesta concreta, y la oferta de la empresa
Codepa, que funcionaba en una tienda de alquiler de automodviles usados en
Miami y no estaba autorizada a funcionar como empresa financiera en las Islas
Caimanes, donde decia tener su sucursal.

% Medidas de apoyo crediticio:
D.L. 25575 (25.06.92) US$ 10°000,000
D.L. 25664 (13.08.92) S/. 12'500,000
D.L. 25864 (24.11.92) S/. 30'000,000

% Gestion (Lima), 17 de agos., 1992.
Vidal Silva, "Sorpresivamente suspenden la subasta del Banco Popular", La Republica, (Lirna), 16 de agos., 1992.
2 Gestion, (Lima), 5 de nov., 1992, p. 21.
® Expreso (Lima), 9 de dic., 1992.
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Luego de dos afios del primer aviso de privatizacion, se optd por liquidar el
banco. El proceso habia sido conducido con una gran ineficiencia, sin haber
definido sus objetivos y sin haber elaborado una estrategia minima.
Adicionalmente, la situacidn financiera del banco era critica, y la poca
transparencia de la operacién termind por hacer inviable la privatizacion.

En el interin se perdieron también los recursos fiscales que se destinaron a un
“salvataje" inutil. Si se hubiera determinado de antemano la Imposibilidad de
reflotar el banco, se hubiera evitado incurrir en costos innecesarios.

10. Privatizacién en el sector Transportes
Aeroperu

El transporte aéreo en el pais enfrenta serios problemas que pueden resumirse
en la insuficiencia del equipo aéreo y de la infraestructura, ademas de
dificultades econdmicas.

En el mercado peruano de aerolineas operan cuatro empresas consolidadas:
Aeronaves del Peru, dedicada al transporte de carga, y Aeroperu, Faucett y
Americana, que transportan carga y pasajeros y cubren la mayor parte del
territorio nacional. Pero en los ultimos afnos la competencia se ha incrementado
con el surgimiento de pequeias aerolineas nacionales y regionales, por lo cual
la participacion de Aeroperu en el mercado nacional se ha reducido, pasando
de 40 por ciento en 1990 a 34 por ciento en 1991. A nivel internacional, la
tendencia es la misma, ahi la participaciéon de Aeroperu ha pasado de 25 a 18
por ciento.

Aeroperu, la linea de bandera nacional, ha venido enfrentando serios
problemas financieros derivados de su incapacidad para hacer frente a las
grandes Inversiones requeridas y a los altos costos de operacion. Sus
dificultades son principalmente de indole estructural, pues como empresa del
Estado siempre gozé de ciertas concesiones, como subsidios, ventajas en la
asignacion de rutas y consolidacion de pasivos por parte del Tesoro Publico;
todo lo cual, en cierta forma, oculté las ineficiencias de una administracion que
con criterio politico burocratizé la empresa y ocasioné pérdidas millonarias. La
grave situacion economico-financiera se refleja en el incremento de sus
pérdidas, casi 26 millones de ddlares en 1991; en ese mismo afio su patrimonio
negativo alcanzé aproximadamente 24 millones de dolares y a marzo de 1992
la pérdida llegd a casi 5 millones de délares.

En lo que al uso de rutas se refiere, a mediados de 1992 Aeroperu llegaba
unicamente a 9 de los 16 destinos a los cuales estaba autorizada a viajar en
territorio nacional. Con relacion a destinos en el exterior, la empresa tenia
derechos internacionales de ruta con 23 paises; a 7 los servia en exclusividad,
1 lo compartia con Faucett (Estados Unidos) y 15 (65 por ciento) eran destinos
que no utilizaba.
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La flota de Aeroperu es antigua (22 anos) y técnicamente obsoleta, lo que
implica un mayor numero de horas de vuelo. Hacia 1992, mas de la mitad de
sus 10 aviones estaban fuera de operacién, razon por la cual trabajaba con 2
naves alquiladas. Este es un primer elemento de falta de competitividad porque
las aerolineas de otros paises latinoamericanos, como Brasil, Argentina y
México, poseen aeronaves mas modernas (DC - 10 en Ecuador, Boeing 747 y
767 en Colombia, y DC- 10 y Airbus 300 en Venezuela), de mayor capacidad,
de menores costos operativos y que no infringen las disposiciones sobre ruido
vigentes en Estados Unidos y Europa.

Con relacion al trafico de pasajeros, el principal mercado de Aeroperu es
Miami, ruta en continuo crecimiento en la cual compite con Faucett, otra
aerolinea peruana, y con American Airlines, consolidada aerolinea de bandera
norteamericana. El segundo mercado en importancia es Sudamérica, de
crecimiento moderado y en donde la competencia es débil y la empresa
mantiene su status de carrier exclusivo de bandera. América Central constituye
un mercado en rapido crecimiento y de gran potencial; la competencia ahi es
mas bien débil. En cuanto al mercado interno, presenta un crecimiento
moderado y un fuerte nivel de competencia debido al ingreso de nuevas
aerolineas en los ultimos afos. Tal es el caso de Americana de Aviacion, que
brindando mejores servicios a menores tarifas ha logrado captar gran parte del
mercado que antes cubria Aeroperu.

Hacia 1992 Aeroperu perdia en promedio 1 millon 600 mil délares mensuales,
motivo suficiente para ser incluida en la lista de empresas a privatizarse. Si
bien en el pasado los paises en desarrollo mas pobres no resistieron la
tentacion de contar con una linea de "bandera nacional", el Estado peruano no
podia darse el lujo de aplazar esta decision.

Sin embargo, el proyecto de privatizar esta empresa enfrentaba un contexto
adverso, muy diferente al que en anos anteriores enfrentaron Air Canada
(1984) o las aerolineas asiaticas, y exigia una estrategia cuidadosamente
definida. Las veinte mas grandes aerolineas del mundo perdieron en conjunto
2,700 millones de doélares en 1990 y 830 millones de ddélares en 1991.
American Airlines, la aerolinea mas grande, con ventas anuales de mas de 12
mil millgones de ddlares, solo obtenia una utilidad operativa de 5 millones de
dolares™.

En febrero de 1992 se incluyé a Aeroperu en el proceso de promocion a la
inversion privada regulado por el Decreto Legislativo N° 674, y se nombré a las
personas que integrarian su comité especial de privatizacion. Posteriormente,
el 16 de junio de ese mismo afo y por la R.S. N° 327-92-PCM, la Copri aprobd
su plan de privatizacion, elaborado con la asesoria de la firma norteamericana
Simat, Helliensen & Eichner, Inc. (SM&E), y que consistia en la venta del 70
por ciento del capital social, es decir, 70,400 acciones de propiedad del Estado.

30 “News world trade", Financial Times, August 21, 1992, p. 3.
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El Estado se reservaba el 20 por ciento y el 10 por ciento restante quedaba en
manos de los trabajadores. Al mismo tiempo se llevd a cabo un proceso de
racionalizacion de las actividades administrativas e incluso se crearon otras.

Mas adelante se pusieron a disposicion de los interesados las bases para la
subasta. Se mencionaba una precalificacion de los postores, pero no los
criterios con los cuales se llevaria a cabo la seleccion. Aparentemente la
decisién dependeria de la oferta econémica, de "quién da mas".

Dada la critica situacion de Aeroperu, lo conveniente hubiera sido buscar la
continuidad del negocio y transferirla a quien tuviera la mejor capacidad para
desarrollarla y convertirla en una linea eficiente y competitiva. Debi6 tenerse en
cuenta que la venta de la aerolinea significaba también la salida del Peru al
mundo y el desarrollo de su actividad turistica. Un incremento de la
competencia reduciria los costos del transporte aéreo y beneficiaria a los
usuarios, que es el objetivo final de toda privatizacion. De otra manera, si
Aeroperu era adquirida por una linea aérea sin mayor perspectiva de
desarrollo, o si se consolidaba un monopolio internacional que no ayudaria a
reducir las tarifas, el costo para el pais seria demasiado alto.

Ya que en el mercado del trafico aéreo no hay opcién para una aerolinea
modesta, debid plantearse la asociacion -alianza estratégica- con un operador
internacional y el cumplimiento de condiciones minimas como criterio de
precalificacion. Por ejemplo, monto minimo de ingresos por pasajero kilometro
(RPKSs), ingresos de operacion y un capital minimo que garantizara no sélo la
capacidad de compra, sino, lo mas importante, el programa de desarrollo
futuro. Un aspecto importante que debid tenerse en cuenta en funcion de este
programa de desarrollo y que significa aprovechar la ubicacion geopolitica del
pais, es la conexion directa con los paises del Sudeste Asiatico -la zona con
mayor potencial de desarrollo del mundo-, lo que implica obligatoriamente una
escala en Estados Unidos.

Por otro lado, respecto de las rutas, que legalmente pertenecen al Estado y no
pueden otorgarse en exclusividad, el Estado podia reservarse lo que se
denomina una "accion dorada" (golden share) y considerarla en las condiciones
de venta. Por medio de esta accion, que compromete un porcentaje minimo del
capital, el Estado mantiene capacidad de veto en decisiones relacionadas con
derechos de rutas, seguridad y soberania nacional. De esta manera, si bien se
privatiza la aerolinea de bandera, el Estado no pierde su rol de ente regulador y
controlador del trafico aéreo.

Volviendo al proceso de privatizacion, después de algunas postergaciones se
fijé un calendario definitivo. El plazo para la entrega de informacion sobre los
postores vencia el 7 de diciembre de 1992; la precalificacion de los postores se
conoceria el 11 de diciembre y la subasta quedaba convocada para el 16 de
ese mismo mes.
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A escasas horas de la fecha fijada®' se promulgé un dispositivo legal mediante
el cual Aeroperu continuaba siendo linea de bandera nacional por un periodo
de 8 afios, periodo en el cual otorgaba las rutas en concesion. Esto equivalia a
vender una casa sin tener definido el titulo de propiedad. Por otro lado, se
sefalaba que en un plazo de diez dias Aeroperu debia suscribir un convenio de
estabilidad tributarla con el Estado peruano. Este hecho hacia evidente una
gran imprevision. No se sabia qué significaria el convenio y como podria
negociarlo el Estado después de la adjudicacion de la aerolinea. Se suponia
que este convenio debid definirse antes de la preseleccion.

A pesar de todo, la subasta se llevo a cabo y dio por ganador al grupo Naviera
Santa (Faucett), el que ofrecié 41 millones de ddélares. En segundo lugar, y por
una diferencia minima de 750 mil dolares, quedo la empresa Aero-México. Un
tercer postor, la Asociacion de Pilotos de Aeroperu, fue avisado de su
descalificacion el mismo dia. El precio base se habia fijado en 27.5 millones de
dolares.

Pero esta privatizacion no terminé ahi. Aero-México presentd un recurso de
impugnacién alegando que el grupo ganador no presenté una carta fianza
solidaria como lo exigian las bases, sino una carta de crédito. Luego de una
semana de incertidumbre, el 24 de diciembre el Cepri de Aeroperu declard
desierta la subasta descalificando a ambos postores. Sefialé que eran validas
las impugnaciones presentadas contra el consorcio Naviera Santa y Faucett,
pero que la carta fianza presentada por Aero-México tampoco era valida.

Estos hechos ponen en evidencia una vez mas la gran improvisacién del
proceso, pues todos estos elementos debieron ser definidos en la
precalificacion y no ser expuestos después de la subasta. Es inconcebible que
el Cepri no se diera cuenta que los documentos presentados por los postores
no se ajustaban al formato de las bases.

Finalmente, y luego de modificar algo las bases, se convocod a una nueva
subasta para el 16 de enero de 1993%, en la que Aero-México se adjudico el 70
por ciento de las acciones de la aerolinea estatal peruana con una oferta de 54
millones de délares, 13 millones por encima del precio base. Esta suma incluye
22 millones de pasivos a asumir y en un plazo de 60 dias debia ser ajustada
con un balance auditado. La segunda oferta fue la de la empresa Naviera
Santa, que ofrecié 45.3 millones de dolares.

Este caso dej6 mucho que desear por la falta de manejo profesional y el
desconocimiento de quienes dirigieron el proceso y tuvo repercusiones
negativas en el exterior. El Diario de Caracas™ lo expresé asi: "La venta de la
aerolinea peruana ha despertado un cumulo de descontentos e impugnaciones
por parte de quienes han visto rotas sus aspiraciones de comprar Aeroperu".

31 D L. N° 25955 del 13 de dic., de 1992.
%2 Gestion (Lima), 24 de dic., 1992.
3 El Diario de Caracas, 17 de ene., 1993.
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Sin embargo, lo relevante es que el Estado peruano dejé de perder al vender la
aerolinea y existe al menos la declaratoria de parte del consorcio ganador de
adquirir nuevas unidades, modernizar el servicioy abrir nuevas rutas. Lo cual es
esperable en un marco competitivo, ya que para algunos analistas, Aero-
México esta préxima a convertirse en una megalinea latinoamericana; en 1991
ocupo el puesto 47 en el ranking de ingresos de las 50 aerolineas mas grandes
del mundo™.

11. Privatizacion en el sector industrial
Quimica del Pacifico (Quimpac)

Considerada como una de las principales empresas del sector quimico del
Perd, Quimpac produce soda caustica, cloro liquido, acido clorhidrico, sal
domeéstica y otros quimicos basicos. El mercado de sus productos es en gran
parte nacional. Sin embargo, exporta tres de sus productos: soda caustica
liquida, cloro liquido y acido clorhidrico. Durante 1991 sus ventas alcanzaron
29.7 millones de ddlares, obtuvo una utilidad neta de 1.6 millones de ddlares y
el valor en libros de sus activos fue de 12 millones de délares.

La venta de Quimica del Pacifico se realizé por subasta en la Bolsa de Valores
de Lima el 24 de julio de 1992. El grupo industrial de Papelera Nacional,
encabezado por el empresario Marcos Fischman, adquirié el 60 por ciento de
las acciones de la empresa. El valor nominal de cada accién, 1.00 nuevo sol,
fue propuesto como precio de referencia al inicio de la subasta y la operacion
se cerrd a 1.02 de nuevo sol. El precio base resultante, 3'872,580 dodlares, se
elevo en el segundo lance a 3'950,032 dolares, es decir a solo 77 mil dolares
por encima del valor nominal en libros, hecho que, sin embargo, llevé al
presidente del Cepri de Quimpac a callificar la operacién de exitosa®.

Pero conviene precisar que la empresa tenia inventarlos de productos
terminados por 2 millones de doélares, cuentas por cobrar a clientes por 4
millones de ddlares y medio millén de ddlares en efectivo disponible. Ademas,
sus inmuebles, maquinaria y equipo habian sido valorados en 18 millones de
dolares tres meses antes. No hubo, pues, una valorizacion profesional de la
empresa que hubiera aportado una cifra mas cercana a su verdadero valor.

En un segundo momento se vendio el restante lote de acciones de Quimpac,
equivalente al 31 por ciento del capital, ya que el 9 por ciento de las acciones
quedaban para sus trabajadores. En esta nueva subasta el precio obtenido,
1.40 nuevos soles, superé ligeramente al precio base, 1.02 nuevos soles por
accion.

i Wilton Woods, “Unfriendly skies”, Fortune, Nov. 2, 1992, p. 30.
%5 Expreso (Lima), 25 de jul.,1992, p. A-21.
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Esta segunda subasta habia sido postergada por el Cepri de Quimpac
aduciendo que no habia suficiente interés en la compra y que el objetivo era
lograr una mayor participacién del publico, es decir, el accionariado difundido
con inversionistas pequefios y medianos®*. Sin embargo, todo hace suponer
que el segundo comprador seria el mismo ganador de la primera subasta y que
ese objetivo fue finalmente dejado de lado.

Quimpac es un caso interesante de analizar. Aun cuando no se pretendia
lograr mas objetivos que la simple transferencia, se erré al vender el 60 por
ciento de las acciones a un solo comprador. Por este medio, la Copri se impuso
a si misma un cliente cautivo para la venta de las acciones restantes, con lo
que de antemano perdié poder para negociar el precio por accion. Luego de
esa operacion, nadie se interesd en comprar acciones de una empresa cuyo
control ya no habia la posibilidad de tomar. En esa situacion, lo mas adecuado
hubiera sido retener la propiedad de las acciones hasta cuando la empresa
fuera relanzada y se pudiera obtener un mayor precio.

Un importante elemento adicional a considerar es que al momento de la
transferencia Quimpac ostentaba el monopolio de la produccion de soda
caustica, pues su virtual competidor, la empresa Paramonga, habia dejado de
fabricar este producto. En este caso no se contempld medida o marco
regulatorio alguno para evitar la sustitucion de un monopolio publico por otro
privado, como hubiera sido, por ejemplo, el reflotamiento de la planta de
Paramonga. Ni el arancel natural que es el flete ni las condiciones de
almacenamiento de la soda caustica son factores suficientes para obtener
competencia externa.

Es de esperar que el nuevo propietario impulse el desarrollo de la empresa y le
dé posibilidades de mayor competitividad, aspectos que fueron dejados de lado
al momento de planearse su privatizacion.

Sol Gas

Sol Gas es una empresa dedicada principalmente a actividades concernientes
al gas licuado de petrdleo: transporte, almacenamiento, distribucion y venta,
respecto de las cuales abastece al 42 por ciento del mercado nacional. Ademas
mantiene una segunda linea de produccion, la venta de artefactos
electrodomeésticos, cuya participacion en el total es minima: 6 por ciento de las
ventas totales. También obtiene ingresos por servicios complementarios a sus
lineas principales: fletes, venta de repuestos, alquiler de inmuebles y otros.
Cuenta con 294 trabajadores y con plantas de envasado en las principales
ciudades de la costa: Callao, Talara, Piura, Chiclayo, Truijillo, Arequipa yTacna,
de las cuales las mas importantes son las ubicadas en Talara y en El Callao.

Antes de su transferencia, Sol Gas era de propiedad de otra empresa del
Estado: Petroperu, que poseia el 85.17 por ciento de sus acciones, el resto
estaba en manos de accionistas minoritarios.

% El Expreso (Lima), 3 de set., 1992.
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En diciembre de 1991 los activos de Sol Gas ascendian a 10 millones de
dolares, 6 millones en inmuebles, maquinaria y equipo, y 4.4 millones en
cuentas por cobrar y caja y bancos; los pasivos sumaban 2.1 millones de
dolares y el patrimonio en libros era de 7.4 millones de dodlares. Durante ese
mismo afo, las ventas ascendieron a 43 millones de ddlares y su utilidad neta a
2.97 millones de dolares. En afios anteriores esta utilidad fue menor por el
control de precios al que estaba sujeto el gas®’.

Faltando tres dias para el dia fijado para la subasta, el Gobierno promulgé un
dispositivo -el D. S. No 0 16-92-EM del 19 de agosto de 1992-, mediante el cual
se otorgaba, a partir del 19 de marzo de 1993, la exclusividad de la
comercializacién de los cilindros para gas licuado de petrdleo a las empresas
envasadoras y/o distribuidoras autorizadas. Esto implicaba cambiar el marco
regulatorio de la operacion, pues significaba en la practica consolidar la
posicion de Sol Gas en el mercado, dificultar el ingreso de nuevos
competidores y restringir la libertad de eleccion del consumidor. Era la
negociacion de la competitividad.

Sol Gas fue vendida el 21 de agosto de ese afio en la Bolsa de Valores de
Lima mediante el mecanismo de subasta bursatil. El precio obtenido, 13.48
nuevos soles por accion superé en 52 por ciento el precio base fijado (8.87
nuevos soles por accion). Se obtuvo 4 millones 600 mil dolares, y solo el
edificio principal de la empresa, de 15 pisos, tenia un valor comercial de 5
millones de ddlares. Semanas antes, los terrenos de las plantas de Callao
yTalara habian sido cedidos por Petroperu. Muestra de lo atractiva que era la
empresa fueron los 8 postores presentados, numero que no se habia reunido
en ninguno de los anteriores casos de privatizacion en bolsa.

La propiedad de la empresa quedd compartida por: Intergas (36 por ciento),
propiedad de las empresas chilenas Lipigas y Contigas: Grunter (10 por ciento);
Etemit y Ostusar (30 por ciento), Transportes Cural (22 por ciento), Lima Gas (2
por ciento) y los propios trabajadores de la empresa, que con sus beneficios
sociales adquirieron el 4.1 por ciento de su capital social.

Industrias Navales S.A. (Inasa)

Industriales Navales SA (Inasa) es un importante varadero astillero ubicado en
Chimbote que da servicio al 35 por ciento del mercado de embarcaciones de
casco metalico, principalmente a las pequenas. Opera bajo la modalidad de
varadero abierto y tiene como cartera de clientes a los principales armadores y
empresas pesqueras de la zona. Se trata de una empresa rentable, sin
problemas de liquidez. con excelente ubicacion geografica, mercado asegurado
y organizacion racionalizada, entre otras ventajas.

37 COPRI, Perfil empresarial, Compariia Peruana de Gas S.A. (documento interno).
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Durante 1991 sus ingresos alcanzaron 1 millén 100 mil ddlares y sus utilidades
fueron de 280 mil dolares. Antes de ser privatizada, su mayor propietario era el
Estado a través de Pescaperu.

La operacion de venta de Inasa se realiz6 mediante subasta publica en la Bolsa
de Valores de Lima el 23 de julio de 1992, en un unico lote de 177,528
acciones, que representaban algo mas del 89 por ciento del capital social del
Estado, el resto del capital (9,928 por ciento) queddé en manos de sus
trabajadores.

El precio base se fij6 en 12.5 nuevos soles por accion, pero luego de una
prolongada sesidn de casi tres horas, la venta cerré en el lance 21 a 5.2
nuevos soles por accion. Se obtuvo un ingreso total (923,145.6 nuevos soles,
equivalente a 738,516.48 ddlares) 58 por ciento inferior al precio fijado por la
Copri. La operacion fue considerada satisfactoria por el presidente del Cepri de
Inasa: "Con relacidén al precio de venta, no se puede decir que sea justo o
injusto, porque ha sido determinado por el propio mercado"®. Pero conviene
preguntarse cuan representativo era ese mercado si en el lance 21 habia un
unico postor. Mas aun, llevar a cabo la operacién a las pocas horas del
atentado terrorista contra el Jr. Tarata en Miraflores no era lo mas adecuado
como estrategia de ventas.

La interrogante que surge es qué sentido tiene fijar un precio base (que
supuestamente es el valor minimo del negocio) si finalmente se va a aceptar
uno inferior. Si se hizo una valorizacion profesional previa de la empresa, ésta
no fue presentada ni sustentada, con ella se hubiera podido determinar si el
Estado gand o perdié financieramente con esta operacion.

Por otro lado, como no se establecieron objetivos para la privatizacion de esta
empresa -solo hubo transferencia-, tampoco se definieron acciones futuras de
impulso a una industria que en algun momento fue Importante generadora de
divisas. Se perdio la oportunidad de tratar de mejorar la competitividad de la
industria y de, esta manera, el servicio ofrecido a los armadores y a las
empresas pesqueras.

Es de esperar que el nuevo inversionista privado, el Sindicato Pesquero del
Peru S.A., perteneciente al Grupo Galsky, reanude los servicios del astillero,
que la empresa no ofrece actualmente. Asimismo, esta pendiente el desarrollo
de un proyecto que duplicaria el servicio de atencién en la linea de varado de
500 toneladas y con el cual se lograria ese necesario "plus" de la privatizacion.
De llevarse a cabo este proyecto, que demanda una inversién de 260 mil
dolares, los ingresos de la empresa se incrementarian en aproximadamente
400 mil délares anuales.

38 “Venden Inasa al 42% del precio base”, Gestion (Lima), 24 de jul., de 1992.
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Conclusiones

A lo largo de este articulo se ha ido elaborando -sefalando aciertos y errores-
lo que puede constituir un balance de la privatizacion de las empresas del
Estado en el Peru a diciembre de 1992, afio del inicio del proceso.

Al Gobierno le corresponde el mérito de haber puesto en marcha el proceso
rompiendo la inercia histérica de afos anteriores que impedia iniciar la
modernizacion de la economia peruana. Es importante tener en cuenta que a
diferencia del pasado, cuando estatizar era mucho mas sencillo, la privatizacion
requiere de una adecuada estrategia, objetivos y planes definidos para ser
exitosa.

Durante 1992 se ha privatizado sdlo un pequeio grupo de empresas,
operaciones que en conjunto han sumado 261 millones de dodlares, lo mas
significativo y trascendente en materia de transferencia al sector privado se
producira en los afos venideros, de ahi la importancia de examinar lo pasado
para garantizar un proceso exitoso en el futuro.

El "timing" politico o apoyo de la opinion publica a la privatizacion es un
elemento muy importante a tener en cuenta. Segun Semana Econdémica, el 65
por ciento de la poblacién limefia apoyaba el proceso>’, pero este respaldo
puede tomarse en critica adversa si no se pueden exhibir resultados palpables.
Asi como no privatizar a tiempo acarrea costos significativos, el hacerlo
desacertadamente también puede resultar muy caro y ocasionar un costo de
oportunidad muy grande para el pais.

Suele caerse en la tentacién de justificar cualquier proceso de privatizacion
independientemente de cdmo haya sido llevado a cabo. Un apoyo incondicional
de este tipo. en gran parte ideoldgico, equivale a asumir la responsabilidad de
tener que explicar al pais los resultados desfavorables y las oportunidades
desaprovechadas.

Una muestra del desorden y la improvisacion que ha caracterizado las
operaciones llevadas a cabo es el hecho de haberse promulgado sélo horas
antes de la subasta, dispositivos legales que cambiaban el marco regulatorio
de la empresa a privatizar. Esto pudo observarse en los casos del Banco
Popular, Aeroperu, Sol Gas y Banco de Comercio.

En nuestro pais, el proceso de privatizacion fue iniciado sin una previa
definicion de objetivos y sin el diseno de estrategias especificas, tampoco se
establecio un orden de prioridad.

Es imposible evaluar el resultado del proceso si no se trazan metas u objetivos
previos contra qué contrastarlos. Aun si so6lo se cuenta con parametros
financieros para hacerlo, se necesita una valorizacion profesional que pueda

3 “Empez6 la privatizacion", Semana Econdémica, Lima, 8 (329): 3-4, 1 de jun., 1992.
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determinar como estan siendo transferidos los activos, y si el Estado gana o
pierde con la operacion.

En algunos casos la venta se cerré a precios por debajo de los fijados como
base. Cabe preguntarse entonces qué objetivo cumplia un precio que no se iba
a respetar. Ademas, en la mayoria de empresas privatizadas, el precio base
para la venta se establecido tomando el valor en libros, cifra que no representa
lo que verdaderamente vale una empresa. Primero, porque esta distorsionada
por la Inflacion y, segundo, porque no refleja el valor de los intangibles del
negocio. El valor base debe determinarse con las metodologias de valorizacion
existentes, entre ellas el método del flujo de caja libre descontado.

Sin embargo y a pesar de lo crucial que puede ser el aspecto financiero, lo que
realmente importa es algo mas, aquello que a lo largo de este articulo se ha
estado denominando "plus" de la privatizacion, el efecto multiplicador de la
privatizacion sobre la economia. Aspecto que incluso es mas relevante en las
empresas rentables que en las deficitarias. En efecto, usar la venta de una
empresa rentable sélo para fines fiscales en el corto plazo equivale a generar
un déficit futuro, ya que el Estado esta renunciando a percibir los ingresos que
la actividad de la empresa transferida produce. Ademas, se debe tener en
cuenta que nunca mas el Estado va a volver a tener la oportunidad de vender
activos tan significativos, el proceso es irreversible.

Solo en dos de las empresas privatizadas a diciembre de 1992, Hierroperu y
Quellaveco, se siguidé un proceso con objetivos definidos con antelacion y con
una estrategia de venta adecuada. En las otras empresas el proceso se redujo
a simples operaciones de transferencia, de compra-venta.

Parte de esa estrategia fue la busqueda del mercado adecuado. En el proceso
de venta de empresas publicas el mercado por si solo no basta, porque en los
paises en vias de desarrollo esta aun en proceso de formacion y presenta
serias limitaciones: existen pocos compradores (y la recesion agudiza este
problema), hay barreras al ingreso y no hay suficiente informacidon ni facil
acceso a la disponible. El éxito logrado puso en evidencia que la privatizacion
es parte de un programa de modernizacion de la economia e implica un
proceso de apertura al mundo.

La privatizacion es una actividad compleja y especializada. Cuando no existe
experiencia previa lo recomendable es comprometer la participacion de
empresas especializadas internacionalmente que cuentan con profesionales
expertos, y no responsabilizar del proceso solamente a una comision especial
cuyos miembros, si bien son expertos en su campo, desconocen o no tienen
experiencia suficiente en esta materia. El costo de este aprendizaje es muy
oneroso para el pais, tal como lo ha demostrado la privatizacion del Banco
Popular, Minpeco, la Refineria de Conchan, entre otras empresas. El papel de
la Copri y los Cepris deberia limitarse a la coordinacién y a la conduccion, pero
no a la ejecucion del proceso; esta ultima deberia encargarse a organismos
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especializados, como la banca de Inversidn, es decir, «privatizar la
privatizacion". Los casos de Hierroperu y Quellaveco asi lo demuestran.

En el caso de Hierroperu, por ejemplo, lo mas importante no fue el monto
pagado por la compra del yacimiento o la concesion minera, sino el
compromiso y la capacidad del comprador para desarrollar la empresa. Por sus
caracteristicas, la mineria obliga a pensar en el mediano y largo plazo y en el
impacto de esa inversion sobre la economia.

Finalmente, el destino de los ingresos provenientes de la privatizacion deberia
ser especificado, como sucede en otros paises, mas alla de lo sehalado
genéricamente. Es ya un hecho publico que se destinaran a obras sociales,
pero no se ha sefialado un orden de prioridad. Es muy importante destinar una
parte de los recursos a capacitar a los desocupados que resultan del proceso
mismo.

Un ultimo elemento que debe sefalarse es que en el reglamento de la ley de
promocion de la inversion privada (D.S. N° 070-92 PM y D.L.N° 674), no se ha
contemplado la participacion de los miembros integrantes de los comités de
privatizacion en la adquisiciéon de empresas del Estado. Esto, como es logico,
crea un conflicto de objetivos y le resta transparencia al proceso, pues un
miembro de un comité de privatizacién puede participar en forma directa o
indirecta en la adquisicidon de otras empresas del Estado.
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América Latina y El Caribe:
panorama en los noventa

“Tenemos que movernos, que avanzar. Quienes busquen la respuesta en el pasado, mirando
hacia atras, no encontrardn nada'.

Mijail Gorbachov

Si bien la década de 1980 ha sido denominada "la década perdida", no hubiera
hecho falta esperar que transcurriera para llamarla asi: estaba perdida de
antemano. El problema de la deuda fue determinante. América Latina habia
dejado de ser atractiva como destino de inversion y la fuga de capitales fue un
hecho real y concreto. La verdadera década perdida fue la de 1970, durante la
cual, lamentablemente, no supimos aprovechar la coyuntura favorable que
hubiera hecho posible el desarrollo econémico de esta parte del continente.

Durante el periodo 1980-1990, el PBI por habitante de los siete paises mas
industrializados crecio en 25 por ciento y el de los "Tigres" asiaticos dio un salto
espectacular de 65 por ciento: mientras en el reverso de la medalla, el PBI de
los paises africanos decrecio en 8 por ciento y el de Latinoamérica cayd aun
mas, en 10 por ciento (ver Figura 1).

Por otro lado, la pérdida de relevancia de América Latina en el comercio
mundial es evidente. Como puede apreciarse en el Cuadro 1, durante los
ultimos 40 anos la participacion de esta parte del continente en las
exportaciones e importaciones mundiales se ha ido reduciendo hasta la tercera
parte de lo que fue en la década del 50. De continuar esta tendencia, América
Latina quedara excluida del futuro orden econdmico mundial; puede decirse
que ha llevado la peor parte en la crisis de los paises industrializados y que su
contraccion economico-comercial es un reflejo de ella.

El ano 1991 debera ser considerado en América Latina como el punto de
inflexion a partir del cual se revertira la tendencia declinante de la década
perdida. Después de tres anos de recesion, la regidn experimentdo un
crecimiento positivo de 3.5 por ciento, y en 1992 éste fue de 2.4 por ciento. El
PBI por habitante tuvo también un modesto crecimiento, 1.6 por ciento en 1991
y 0.5 por ciento en 1992, y aunque contintda 7 por ciento por debajo del nivel
alcanzado en 1980, su mejora indica que la brecha se va acortando. Aun asi, el
camino por recorrer es largo; en 1992 el PBI por habitante fue equivalente al de
1978, es decir, la region retrocedio al nivel de catorce afos atras.
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Figura 1
EVOLUCION DEL PBI PER CAPITA EN LOS OCHENTA
(1980 = 100)
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] Cuadro 1
AMERICA LATINA EN EL COMERCIO MUNDIAL
Participacién de América Latina %
Exportaciones Importaciones
Anos Mundiales mundiales

1950 12.4 101
1955 9.8 8.9
1960 7.7 7.2
1965 6.8 5.9
1970 5.5 5.5
1975 5.2 6.2
1980 5.5 5.9
1985 5.5 4.0
1990 3.9 3.2

Tomado de: Francisco R. Sagasti y Gregorio Arévalo “América Latina en el nuevo orden
mundial fracturado: perspectivas y estrategias”, Comercio Exterior, México D.F., 42 (12): 1102-
1110, dic., 1992.
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Sin embargo, la recuperacion de los ultimos dos afios no refleja un
comportamiento homogéneo de todos los paises, los resultados para la década
muestran una gran dispersiéon. Como puede observarse en el Cuadro 2, Chile y
Colombia no compartieron el pobre desempeio de la region durante los afos
ochenta (tampoco Bahamas, Jamaica ni, en menor grado, Uruguay), en estos
paises se vivid una década de prosperidad mientras en el resto de paises el
PBI por habitante se redujo significativamente. Nicaragua, Peru, Trinidad y
Tobago, Haiti, Guyana y Bolivia sufrieron el mayor deterioro. El hecho también
es destacable porque Chile y Colombia encaran modelos econdmicos
antagonicos y pueden convertirse en casos paradigmaticos para el resto de la
region.

Balanza comercial y de pagos

A diferencia de lo ocurrido durante la década de 1970, en que América Latina
importaba mas de lo que exportaba, en la década de 1980 y en los primeros
anos de la actual, su esfuerzo exportador ha sido encomiable, los saldos de las
balanzas comerciales fueron positivos y favorables desde 1982 hasta 1991.

Sin embargo, durante 1992 las exportaciones de la regién crecieron en
promedio 4 por ciento mientras las importaciones lo hicieron 18.4 por ciento
(las primeras sumaron 126 mil millones de ddlares, y las segundas, 132 mil
millones de dolares). De 19 paises, 14 presentaron balanza comercial negativa
y la region como un todo registré un saldo deficitario de 5,910 millones de
dolares (ver Cuadro 3). Este déficit acentua la tendencia a la disminucion de los
superavit de los ultimos anos.

Después de casi una década de saldos pasivos, el déficit de América Latina de
1992 (32,720 millones de ddlares, casi el doble del afo anterior y ocho veces el
de 1990) se explica en gran parte por el déficit de México y la reduccién del
superavit de Venezuela. Otros paises expuestos son Argentina y Peru, que
junto con los dos anteriores figuran entre los de mayores déficit en cuenta
corriente (incremento de importaciones y reduccibn de ingresos por
exportaciones). La excepcion fue Brasil, que continué exportando a pesar de su
dificil situacion sociopolitica.

Este hecho pone de manifiesto la fragilidad de las cuentas externas de la
region. En la balanza de pagos el saldo fue positivo (23,300 millones de
dolares) debido al ingreso neto de capitales de corto plazo, que continua la
tendencia del afo anterior.

En cierta forma este comportamiento del comercio es reflejo de la apertura
econdmica adoptada y de los tipos de cambio subvaluados prevalecientes en la
region. Como punto de reflexion vale la pena sefalar que si en el pasado las
economias asiaticas fueron "economias cerradas de exportacion", hoy en dia la
mayoria de las economias de los paises de América Latina (con un mercado
pequefio o en formacidn) se han volcado, paraddjicamente, a ser lo contrario:
"economias abiertas de importacion”.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CRECIMIENTO ECONOMICO 1981 — 1992
(tasas de aumento del PBI)

Crecimiento Econdmico

Variaciones Acumuladas

PBI 1992 1981-1992
% PBI PBI Orden por
Paises Global Per Capita crecimiento
América Latina

Argentina 6.0 4.1 -11.2 17
Bolivia 3.5 6.4 -21.1 20
Brasil -1.5 15.2 -9.3 14
Colombia 3.0 511 19.9 2
Chile 9.5 53.0 254 1
Ecuador 3.5 29.0 -5.2 11
Guyana 3.0 -18.4 -23.4 21
México 2.5 25.1 -4.8 10
Paraguay 1.5 41.8 -1.3 7
Peru -2.5 -11.4 -31.8 24
Suriname 0.0 0.8 -19.0 19
Trinidad y

Tobago 0.0 -18.2 30.0 23
Uruguay 7.0 10.2 2.6 5
Venezuela 7.5 23.2 -8.3 13

Centroamérica y EI Caribe
Bahamas 1.0 46.9 16.8 3
Barbados -2.5 2.8 -1.0 6
Haiti -5.0 -8.9 -27.8 22
Jamaica 1.5 23.4 6.6 4
Panama 7.5 24.7 -3.0 9
Rep. Dominicana 7.5 29.3 -1.4 8
Mercado Comun Centroamericano

Costa Rica 4.0 317 -5.7 12
El Salvador 45 6.9 -10.4 16
Guatemala 4.0 17.0 -16.9 18
Honduras 4.5 33.8 -10.3 15
Nicaragua 0.5 -13.4 -38.6 25
Total 2.4 18.8 -7.3

Fuente: CEPAL, “Balance preliminar de la de la economia de América Latina y el Caribe 1992,
Notas sobre la economia y el Desarrollo, Santiago de Chile, (537/538), dic., 1992.
Elaboracion propia.
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Cuadro 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
BALANZA COMERCIAL, EN CUENTA CORRIENTE Y GLOBAL, 1992
(en millones de USS$)

Balanza Balanza en Balanza

Paises Comercial Cta. Cte. Global
México -18,830 -20,750 2,500
Argentina -360 -6,800 2,500
Peru -635 -2,785 510
Chile 795 -850 1,940
Nicaragua -495 -1,080 -60
Ecuador 705 -435 625
Guatemala -785 -540 -120
Honduras -15 -340 20
Bolivia -265 -610 40
Paraguay -475 -505 -455
El Salvador -850 -345 -50
Costa Rica -435 -450 150
Rep. Dominicana -1,490 -490 60
Haiti -110 -90 -15
Uruguay -30 15 150
Panama -1,050 -550 65
Brasil 15.500 6,450 16,540
Venezuela 1,355 -3,735 1,600
Colombia 1,565 1,065 1,500
Total -5,910 -32,720 24,300

Fuente: CEPAL, “Balance preliminar de la de la economia de América Latina y el Caribe 1992,
Notas sobre la economia y el Desarrollo, Santiago de Chile, (637/538), dic., 1992.

El desequilibrio en la balanza comercial podria implicar un problema mayor en
el futuro. EI comercio internacional resulta un factor adverso para América
Latina por la constitucion de bloques econdmicos, el neoproteccionismo
existente y la pérdida de valor de sus exportaciones de materias primas.

Otro aspecto del problema es la capacidad de compra de la region. El deterioro
de las condiciones de intercambio es evidente y se aprecia en el Cuadro 4, el
cual muestra la variacion acumulada de los precios de los principales productos
de exportacion de América Latina entre 1981 y 1992. En 1988 las dos terceras
partes de nuestras exportaciones (66 por ciento) eran de productos basicos y
sélo la tercera parte (34 por ciento) de bienes manufacturados’. Durante los
ultimos anos la pérdida de valor de las exportaciones fue compensada con un
incremento en la cantidad exportada (86 por ciento), como puede observarse
en el Cuadro 5.

! ONU, Monthly Bulletin of Statistics, Washington, UNCTAD, 1988.
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Cuadro 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION
Variacion Porcentual 1981/1992

Productos Precios Anuales Promedios Variacion
de Exportacion | 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | /cumulada
Azucar cruda 28.7 4.1 12.6 9.0 9.3 -67.8
Banana 18.9 18.4 29.5 25.0 22.5 19.0
Cacao 118.1 102.3 57.7 54.2 504 -57.3
Café (suave) 178.8 | 145.6 89.2 85.0 63.1 -64.7
Carne de vacuno 125.9 97.7 1154 120.8 110.2 -12.5
Harina de pescado| 504.0 | 280.0 412.0 478.0 492.0 -2.4
Maiz 210.3 | 135.0 119.9 140.1 135.6 -35.5
Soya 296.0 | 225.0 247.0 240.0 239.0 -19.3
Trigo 177.4 | 138.0 137.0 129.0 154.0 -13.2
Algodén 94.2 61.7 82.1 74.6 62.8 -33.3
Lana 1945 | 141.0 155.0 119.2 125.4 -35.5
Cobre 98.6 64.4 120.9 106.3 104.2 5.7
Estano 7.6 5.4 2.8 2.5 2.8 -63.7
Mineral de hierro 28.1 26.6 30.8 33.3 354 25.8
Plomo 411 17.8 36.8 254 25.1 -38.8
Zinc 34.6 40.4 74.6 52.8 59.9 73.1
Petréleo crudo
Promedio del 35.5 27.0 22.0 18.3 18.3 -48.8
FMI -
Colombia - - 22.5 19.2 18.7 -
Ecuador 34.9 26.6 22.2 18.6 18.2 -47.8
México 30.0 241 17.6 13.1 13.0 -56.7
Venezuela 27.6 25.9 16.9 14.2 14.8 -46.4

Fuente: CEPAL, “Balance preliminar de la de la economia de América Latina y el Caribe 1992,
Notas sobre la economia y el Desarrollo, Santiago de Chile, (637/538), dic., 1992.

Por su parte, los términos de intercambio de las exportaciones de América
Latina y El Caribe sufrieron una caida de 28 por ciento con respecto a 1980, lo
cual a su vez redujo la capacidad de compra de nuestras economias. Este
intercambio desigual de las materias primas de los paises en desarrollo por
articulos manufacturados y bienes de capital de los paises desarrollados
mantiene al continente en una situacion de dependencia. No sélo por lo que
respecta al intercambio econdmico mismo (venta de maquinaria y equipos),
sino por la tecnologia que va ligada al desarrollo del conocimiento.

Lamentablemente, esta tendencia se mantendra en el futuro, los precios de
nuestros productos basicos de exportacion continuaran cayendo y éstos
perderan importancia en el comercio internacional. Se sobreentiende que
necesitamos replantear el modelo anterior: “Ya no sélo es suficiente exportar
mas, sino agregar mas valor a lo que exportamos”.

87




Ameérica Latina y El Caribe: Panorama en los noventa Alejandro Indacochea

Inflacién y costo social

Durante 1992 la inflacion en América Latina continué reduciéndose, la
excepcion fue Brasil, en donde el aumento de los precios fue significativamente
alto.

De acuerdo a la magnitud de la inflacién, la CEPAL cataloga a los paises en
cuatro grupos (ver Cuadro 6) .La mayor parte de los paises registrd, inflaciones
por debajo del 20 por ciento; Colombia, Venezuela y Paraguay obtuvieron cifras
cercanas al 30 por ciento; Peru, Ecuador y Uruguay registraron inflaciones
préoximas al 60 por ciento; y solo Brasil sufrié una inflacién alta o atipica: 1,152
por ciento.

En el aspecto social el drama de América Latina es abrumador y el deterioro se
mantiene a pesar del ligero crecimiento econémico experimentado por la region
en 1991 y 1992. Segun la CEPAL, en 1986 el 43 por ciento de la poblacion
latinoamericana, aproximadamente 170 millones de personas; vivia en
condicion de pobreza (los ingresos no alcanzan a cubrir una canasta
alimentaria y de servicios minima) y otro 21 por ciento era indigente (los
ingresos no alcanzan al valor de una canasta alimentaria minima). En términos
de numero de hogares, la pobreza afectaba al 37 por ciento y la indigencia al
17 por ciento. En 1990, cuatro afos después, 62 por ciento de la poblacion
latinoamericana esta ubicada debajo de la linea de pobreza, esto es, 266
millones de personas, cifra que se estima llegara a 296 millones en el afo
2000°. La pobreza esta concentrada en las zonas urbanas.

El costo social de estabilizar las economias ha sido muy alto. A nivel
desagregado, en 15 de 20 paises mas del 40 por ciento de la poblacién esta
ubicada debajo de la linea de pobreza (ver Cuadro 7). La situacion es mas
critica en Bolivia, Guatemala y Haiti, donde alrededor del 80 por ciento de la
poblacién vive en esas condiciones. Uruguay, Barbados y Costa Rica, por el
contrario, registran los mas bajos porcentajes de pobreza (entre 20 y 28 por
ciento). Los niveles de indigencia también son alarmantes, en casi la mitad de
los paises latinoamericanos, mas del 20 por ciento de la poblacion esta por
debajo de la linea de indigencia; casi el 60 por ciento en Guatemala y
Honduras, los peores casos.

Este panorama lamentablemente continua e incluso se ha agravado con los
programas de ajuste adoptados en los ultimos anos, los cuales redujeron el
gasto social en educacion, salud, vivienda y seguridad social. La inequidad en
la distribucion del ingreso ha llegado a niveles inconcebibles en la mayoria de
paises y constituye tal vez el mas grande obstaculo para el desarrollo en
América Latina.

2 Informe Especial, Londres, (5), oct., 1992 (Cita como fuente documentos de la CEPAL preparatorios para la Tercera
Conferencia Regional sobre la Pobreza, 1992).
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Cuadro 5

AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: EXPORTACIONES FOB DE BIENES
Y TERMINOS DE INTERCAMBIO* (Indices a 1992)

(1980 = 100)
Exportaciones de Bienes
Paises Valor Valor | Quantum | Términos de
Exportaciéon | Unitario intercambio

América Latina y el 142 76 186 72
Caribe
Paises exportadores de 121 67 180 62
petroleo

Bolivia 66 67 100 58

Colombia 179 82 218 73

Ecuador 118 56 209 58

México 176 68 258 62

Peru 85 92 93 72

Venezuela 74 58 127 57
Paises no exportadores
de petréleo 165 87 191 84
Sudameérica 178 85 210 85
Argentina 158 78 204 68
Brasil 177 86 205 90
Chile 212 88 242 84
Paraguay 275 94 294 121
Uruguay 159 99 160 98
Centroamérica y
el Caribe 115 101 114 86
Costa Rica 177 77 230 69
El Salvador 54 70 78 51
Guatemala 86 80 107 77
Haiti 44 85 51 78
Honduras 104 87 120 91
Nicaragua 52 76 69 75
Panama 183 156 117 119
Republica Dominicana 61 77 80 68

*Es la relacion entre el valor FOB unitario de las exportaciones y el valor FOB unitario de las
importaciones.

Fuente: CEPAL, “Balance preliminar de la de la economia de América Latina y el Caribe”,
Notas sobre la economia y el Desarrollo, Santiago de Chile, (537/538), dic., 1992.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA
INFLACION EN 1992

Paises Instituciéon Inflacién Grupo*
Argentina Indec 17.5 4
Bolivia INE 10.5 4
Brasil IBGE 1.157.8 1
Chile INE 12.7 4
Colombia Dane 251 3
Costa Rica DGEC 16.9 4
Ecuador Inec 60.2 2
El Salvador Digestyc 11.1 4
Guatemala BGC 14.2 4
Honduras BCH 8.8 4
México Bco. Méx. 11.9 4
Nicaragua Fideg 9.9 4
Panama DEC 1.6 4
Paraguay BCP 24.3 3
Peru INEI 57.0 2
Uruguay DGEC 58.9 2
Venezuela BCV 31.9 3
* Grupos:

(1) Inflacion alta

(2) Inflacion alrededor del 60% anual
(3) Inflacion cercana al 30% anual
(4) Inflacion menor al 20% anual

Fuente: Informe Latinoamericano, Londres (12), 25 mar., 1993.

La distancia entre los grupos externos es abismal (ver Cuadro 8). Si se
comparan los ingresos del 20 por ciento mas rico y del 20 por ciento mas pobre
de la poblacion en diversas partes del mundo se puede encontrar que la
distribucion del ingreso en América Latina es el mas desigual. El contraste con
los paises industrializados de Asia y Europa es muy grande. El caso mas
notable es el del Perl, aqui el ingreso del grupo mas favorecido es 32 veces
mas alto que el ingreso del grupo mas pobre.

Segun otras fuentes, en Brasil el 20 por ciento mas pobre de la poblacién
recibe escasamente el 2.4 por ciento del ingreso total, mientras el 10 por ciento
concentra el 46.2 por ciento del ingreso; y en el Peru, el 20 por ciento mas
pobre recibe el 4.4 por ciento del ingreso, y el 10 por ciento mas rico, el 35.8
por ciento®.

3 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1991, Washington D.C., 1991, pp. 286 y 287.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA E INDIGENCIA

(en %)
Paises % total

Poblacién por debajo

de la linea de pobreza

Bolivia 80.0 (1)
Guatemala 80.0 (5)
Haiti 76.0 (5)
Ecuador 70.0 (7)
Nicaragua 0.0 (7)
Honduras 68.0 (7)
El salvador 68.0 (7)
Peru* 59.9 (2)
Venezuela 56.8 (4)
Brasil* 453 (3)
Chile 44.4 (3)
Rep. Dominicana 44,0 (7)
Colombia* 416 (2)
Panama* 41.0 (2)
México 48.8 (6)
Paraguay 35.0 (7)
Argentina 34.5 (7)
Costa Rica 28.0 (7)
Barbados 23.0 (7)
Uruguay* 204 (2)

Poblacién en la Indigencia

Guatemala*
59.0 (5
Honduras (5)
57.0 (5)
El Salvador
Nicaragua 51.0 (%)
Pem*g 40.0 (5)
Brasil* 295 (2)
g 226 (3)
Bolivia
20.0 (1)
Venezuela
e 21.8 (4)
Panama
- 19.7 (2)
Colombia
. 18.8 (2)
Chile
. 16.8 (3)
México
) 134 (1)
Costa Rica
N 18.0 (5)
Uruguay
Argentina® 52 (2)
45 (2)

* Datos basados en estudios de condiciones de vida en los afios indicados: (1)1984, (2)1986,
(3) 1987, (4)1988, (5)1992, (6)1990, (7)1980-88.

Tomado de: Informe Especial, Londres, (5), oct. 1992.
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Cuadro 8

AMERICA LATINA Y OTROS PAISES EN DESARROLLO

DISTRIBUCION DEL INGRESO

Paises Porcentaje de Ingreso Nacional Ingreso per
20% mas bajo  20% mas alto  Ratio ( ::{’J'g)
(1) (2) (21) 3)
Asia
Hong Kong 54 47.0 8.7 9,220
Indonesia 8.8 41.3 4.69 440
Corea 5.7 45.3 7.95 3,600
Malasia 4.6 51.2 11.13 1,940
Singapur 5.1 48.9 9.59 9,070
Taiwan 8.8 37.2 4.23 2,530
Tailandia 5.6 49.8 8.89 1,000
Promedio 6.3 45.8 7.27 3,971
Ameérica Latina
Argentina 4.4 50.3 11.43 2,520
Brasil 24 62.6 26.08 2,160
Chile 4.2 60.4 14.38 1,510
México 2.9 57.7 19.90 1,760
Peru 1.9 61.0 32.11 1,285
Venezuela 3.0 54.0 18.00 3,250
Promedio 3.1 57.7 18.61 2,080
Paises industrializados
Francia 6.3 40.8 6.48 16,090
Inglaterra 5.8 39.5 6.81 12,810
[talia 6.8 41.0 6.03 13,330
Japoén 8.7 375 4.31 21,020
Estados Unidos 4.7 41.9 8.91 19,840
Alemania Federal 6.8 38.7 5.69 18,480
Promedio 6.5 39.9 6.14 16,928

Tomado de: Norbet Lechner, “El debate sobre Estado y mercado”, Nueva Sociedad, Caracas,

(121): 80-90, set.-oct., 1992, p. 85.

Debe tenerse en cuenta que con esta distribucion del ingreso y los niveles de
pobreza y de indigencia descritos anteriormente, es muy dificil hablar de una
economia de mercado en América Latina, ya que la mayoria de la poblacion no
satisface sus necesidades de supervivencia y permanece totalmente
marginada de los cambios econdémicos. En el corto plazo la opcién de
desarrollar el mercado es inviable porque la poblacion no tiene poder de

compra.
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Una muestra del deterioro de las condiciones de vida de la region es la
aparicion del célera. Una enfermedad que asolé Europa durante el Medioevo
ha afectado a poco mas de 650,000 personas en América Latina (ver Cuadro 9)
a las puertas del siglo XXI|. Esto es evidentemente consecuencia de un
problema de fondo: la carencia de agua tratada y de servicios sanitarios
minimos, que afecta a casi 63 millones de personas (ver Cuadro 10), aunada al
descuido del factor educativo.

En la regién, la mayor mortandad a causa de enfermedades infecciosas y
parasitarias se presenta en: Peru, Ecuador, Paraguay, El Salvador, México,
Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela. A Cuba y Costa Rica, por el
contrario, les corresponde las tasas de mortandad mas bajas de la region.

La Agencia Periodistica (DPA), bajo la coordinacion de Walter Krohne, ha
publicado en el diario El Universal de Caracas los resultados de una
investigacion sobre supervivencia econémica en América Latina®. La
conclusién es verdaderamente preocupante: "Los trabajadores con ingresos
bajos en América Latina so6lo alcanzan a cubrir el 42.4 por ciento de los gastos
minimos mensuales, situacién que origina agudos déficit en los presupuestos
familiares, los que ascenderian en promedio a casi 3,500 ddélares anuales por
familia".

Para la realizacién de este estudio se tomé como base la situacion de un
trabajador de ingresos bajos, cabeza de una familia integrada por cuatro
personas (dos adultos y dos nifios). Para sobrevivir esta familia necesitaria
gastar mensualmente 514.2 ddélares (estimacion promedio realizada por las
oficinas de DPA en cada pais), suma equivalente a 5.1 salarios minimos (el
salario minimo promedio estimado para los 17 paises fue de 99.2 ddlares). Sin
embargo, el ingreso promedio de estos trabajadores llega so6lo a 226.6 ddlares
mensuales (unos 2.2 salarios minimos). Bajo estas condiciones, el déficit
mensual promedio de una familia del nivel mencionado seria de 2.9 salarios
minimos mensuales, es decir, 3,451.2 dblares anuales.

La pregunta de como sobrevive este tipo de familias en América Latina solo se
puede responder si se conoce la denominada "estrategia de supervivencia".
Esta consiste principalmente en el trabajo de mas de un miembro del grupo
familiar, generalmente en el sector informal de la economia, el trabajo de los
propios hijos, a menudo en el sector informal; un segundo trabajo para el
padre: y la reduccion de los presupuestos de alimentacién, educacién, salud,
vestuario y diversiones (ver Cuadro 11).

Es importante notar que en este contexto la familia dejé de ser un grupo o ente
social para convertirse en un ente netamente econémico de sobrevivencia,
alterando asi las relaciones entre sus miembros.

* Walter Krohne, "El drama de la supervivencia", El Universal (Caracas), 14 mar., 1992.
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] Cuadro 9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

EL COLERA EN 1991 Y 1992

Paises 1991 1992

Casos Muertos % Casos | Muertes %
Peru 285,438 2,730 0.96 192,545 690 0.36
Ecuador 40,465 623 1.54 31,138 200 0.64
Brasil 326 3 0.92 24,396 319 1.31
Bolivia 128 10 7.81 21,324 383 1.80
Colombia 10,258 145 1.41 15,352 23 0.15
Guatemala 2,534 40 1.58 14,842 205 1.38
El Salvador 810 33 4.07 8,028 45 5.71
México 2,107 27 1.28 7,350 95 1.29
Nicaragua 1 - - 3,067 46 1.50
Venezuela - - - 2,29 62 2.55
Panama 924 22 2.38 2,335 48 2.06
Argentina - - - 579 15 2.59
Honduras 5 - - 442 17 3.85
Guyana Franc. - - - 290 1 0.34
Belice - - - 133 3 2.26
Chile 41 2 4.87 71 1 1.41
Surinam - - - 12 1 8.33
Costa Rica - - - 12 - -
Total 343,037 3,635 1.06 324,345 2.154 0.66

Tomado de: Informe Latinoamericano, Londres, 1 (04), 28 ene., 1993.

Urge proporcionar condiciones de vida minimamente adecuadas a esta
poblacién, la reforma econdmica tiene que ir a la par con la reforma social. La
pobreza en América Latina es tan intolerable que ya no es posible seguir

postergando los cambios necesarios.
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. Cuadro 10 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: AGUA Y POBLACION
Sin Acceso a: Enfermedades
Provision Servicios Servicios Infecciosas Gasto-
de agua sanitarios de salud y intestinales

Paises tratada parasitarias
(% de la poblacion) (muertes por 000.000)

Paraguay 65 0 37 61 18
El Salvador 61 40 42 60 26
Haiti 59 77 27 - -
Bolivia 53 65 36 - -
Honduras 50 - 26 12 17
Nicaragua 46 33 16 52 14
Argentina 43 30 28 24 37
Ecuador 42 43 56 63 25
Guatemala 39 63 66 30 22
Peru 39 49 25 100 25
Guyana 39 13 11 37 74
R. Dominicana 37 39 20 51 22
Surinan 32 51 - 35 28
México 29 24 - 57 39
Jamaica 28 9 10 30 21
Panama 16 15 19 23 16
Uruguay 15 41 18 19 37
Venezuela 11 6 - 47 19
Chile 11 - 3 19 36
Costa Rica 9 6 20 12 20
Colombia 7 29 40 28 22
Brasil 4 - - 35 22
Trinidad 4 1 1 17 24
Cuba - - - 9 24

Tomado de: Informe Latinoamericano, Londres, (8), 27 de feb. 1992.

Transferencia de capitales

El informe de la CEPAL correspondiente a 1992 sefiala que por segunda vez
consecutiva después de diez afios, América Latina y El Caribe registraron una
transferencia neta positiva de recursos financieros. Es decir, luego de ser
exportadora neta de recursos en la década de los ochenta, la region recobré la
condicion de importadora neta en los ultimos dos afios.
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Cuadro 11
SUPERVIVENCIA EN AMERICA LATINA

Salario | Gasto Gasto Ingreso | % Gasto | Déficit Déficit

Minimo | Minimo Promedio | Ingreso en en

Paises Salarios u.s.

Minimos $

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Argentina 97.0 810 8.3 4.1 49.0 4.2 407.4
Bolivia 31.0 574 18.5 3.4 18.3 15.1 468.1
Brasil 78.0 311 3.9 2.0 50.1 1.9 148.2
Colombia 91.0 325 3.5 1.0 28.5 2.5 227.5
Costa Rica | 133.2 414 3.1 1.4 45.0 1.7 226.1
Chile 92.9 415 4.4 2.2 49.2 2.2 204.3

Ecuador 31.1 186 5.9 3.0 50.1 29 90.1
El Salvador | 86.0 292 3.3 1.1 32.3 2.2 189.2
Guatemala | 150.0 820 54 1.6 29.2 3.8 570.0
Honduras 97.5 240 2.4 1.6 65.0 0.8 78.0
México 130.0 560 4.3 1.9 44 1 2.4 312.0
Nicaragua 60.0 601 10.0 2.0 19.9 8.0 480.0
Panama 162.0 355 21 1.0 45.6 1.1 178.2
Paraguay 180.0 795 4.4 2.2 49.8 2.2 396.0
Peru 72.0 640 8.8 3.5 39.3 5.3 381.6
Uruguay 88.0 694 7.8 3.9 49.4 3.9 343.2
Venezuela 107.0 710 6.6 2.0 30.1 4.6 492.2

Nota: (1) Salarlo minimo mensual (en ddlares)
(2) Gasto basico o minimo (total en ddlares)
(3) Gasto equivalente en salarios minimos (S.M.)
(4) Ingreso medio bajo en salarios minimos (S.M.)
(5) Porcentaje estimado del gasto que cubre el ingreso
(6) Déficit en salarios minimos
(7) Déficit en dolares
Fuente: Walter Krohne, "El drama de la supervivencia", El Universa1 (Caracas), 14 mar., 1992.

En 1991 el flujo neto de capitales fue positivo, de 8,400 millones de ddlares y
estuvo concentrado en México, Venezuela y Argentina; en 1992 siguid siendo
positivo y triplicé al del afio anterior (27,400 millones de ddlares) (ver Cuadro
12). Comparado con el de 1988, que fue el mas bajo de los ultimos siete afios,
el flujo neto de capitales se ha incrementado en poco mas de diez veces; y ya
que el pago neto de utilidades e intereses se redujo en el mismo periodo (13
por ciento), el resultado se atribuye al ingreso de capitales y no a la
disminucién de la tasa de interés que se ha venido dando en el mercado
internacional.
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Cuadro 12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESO NETO DE CAPITALES Y
TRANSFERENCIA DE RECURSOS
(Miles de millones de doélares)

Ingresos Pagos Netos | Transferencia
Afos Netos de Utilidades de Recursos

Capitales e Intereses (3)=(1)-(2)

(1) (2)

1975-1979° 104.9 44.6 60.3
1975-1979° 21.0 8.9 12.1
1980 32.0 18.9 13.1
1981 39.8 28.5 11.3
1982 20.1 38.8 -18.7
1983 2.9 34.5 -31.6
1984 10.4 37.3 -26.9
1985 3.2 354 -32.2
1986 10.0 32.6 -22.6
1987 15.3 314 -16.1
1988 55 34.2 -28.7
1989 9.9 37.9 -28.0
1990 20.3 34.7 -14.4
1991 39.2 30.8 8.4
1992° 57.0 29.6 27.4

2Acumulado  °Promedio C°Estimaciones preliminares.

Fuente: CEPAL, 'Balance preliminar de la economia de América Latina y El Caribe
1992", Notas sobre la Economia y el Desarrollo, Santiago de Chile, (637/538), dic.,
1992.

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) estimé en 40 mil
millones de dodlares el ingreso de capitales a América Latina en 1991, tres
veces mas de lo que ingres6 en 1990 (cifra similar a la proporcionada por
CEPAL). Tres paises: México, Brasil y Argentina concentraron mas del 80 por
ciento de esos capitales. Y practicamente, como lo sefiala la propia ALADI, es
imposible determinar cuanto de esos 40 mil millones de ddlares constituye
repatriacién de capital "fugado", pero se supone que mas del 50 por ciento de
ese monto lo es.

Esta afluencia de dinero es en gran parte capital privado de corto plazo.
denominado "capital golondrino”. y atraido por la diferencia entre la tasa de
interés local y las tasas de interés del exterior, asi como por la confianza en la
estabilidad del sistema resultado de los programas de ajuste adoptados en
Ameérica Latina durante los ultimos afos. No obstante. buena parte de este
capital repatriado se canalizé a través de las bolsas de valores y de
instrumentos financieros de corto plazo. No puede negarse que la afluencia de
capitales también se ha visto incentivada por la privatizacién y el desarrollo de
los mercados de valores.

En Europa, Estados Unidos y Japon las inversiones estan siendo remuneradas con tasas de 2 a 3 por ciento anuales,
mientras en América Latina las tasas reales promedio oscilan en torno a 15 por ciento.
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El capital "golondrino" es un capital totalmente efimero y especulativo de corto
plazo que no puede ser tomado como representativo para el futuro. El reto de
Ameérica Latina es como convertir este capital de corto plazo en un capital
permanente para inversion. No sélo el monto de capitales es importante, es
mas el origen de esos fondos. Es mas deseable obtenerlos por inversion
extranjera directa que por instrumentos financieros o crédito, como sucedio en
el pasado.

En la mayoria de paises la afluencia de dolares ha provocado un efecto no
deseado: el retraso de la tasa real de cambio por la mayor oferta de divisas, la
cual, a su vez. ha ocasionado la pérdida de competitividad de las exportaciones
y el incremento de las importaciones®. Este hecho aunado al proceso de
liberalizacién del comercio, ha afectado negativamente al sector industrial.

Ante esto, los Bancos Centrales han caido en una especie de entrampamiento:
intervenir en el mercado cambiario aumentando la demanda causa inflacion,
pues afecta el programa monetario. La alternativa es otorgar prioridad al
objetivo de la lucha contra la inflacién y continuar con el retraso del tipo de
cambio.

A fin de tener una idea de la necesidad de contar con estos recursos en el
futuro, se estima que para lograr un crecimiento de 5 por ciento en el producto
real, habria que elevar el ahorro total a 7 u 8 por ciento del Producto Bruto
Intemo, lo cual representa un monto de entre 75 mil y 85 mil millones de
dolares. Aun con supuestos muy favorables: reduccién de la deuda externa,
mejora de los términos de intercambio e incremento de la productividad, seria
necesario obtener entre 10 mil y 15 mil millones de ddélares anuales de
acreedores externos’.

Deuda externa

En cuanto a la deuda externa latinoamericana, una década después del
comienzo de la crisis (1982), cuando el gobierno mexicano suspendi6 en forma
temporal el pago del servicio de la deuda, y cuatro afios después del
lanzamiento del Plan Brady (marzo 1989), se puede afirmar que su monto se
mantiene practicamente estacionario. De acuerdo a las estimaciones de la
CEPAL, a fines de 1992 la deuda externa de América latina y El Caribe
ascendi6 a 450,875 millones de dolares, 3 por ciento mas elevada que la del
ano anterior y equivalente al 45 por ciento del PBl ya 3.6 veces las
exportaciones totales de la region. Este monto fue superior en 12.4 por ciento
al registrado en 1986, que fue de 401,011 millones de ddlares, y 95 por ciento
mas elevado que el de 19808,

6 Alejandro Indacochea y Alejandro Velasco, "El costo del dinero en el entrampamiento cambiario: ¢ callejon sin
salida?", Moneda, Lima, (38):40-44, ago., 1991, y en Banca, Lima, (11), nov., 1991.

" carlos Massad, "Hechos externos, politicas internas y ajuste estructural”, Revista de la CEPAL, Santiago de Chile,
(43), abr., 1991.

® Es interesante observar que en ese mismo lapso (década de los ochenta), Estados Unidos pasé de ser el mayor
acreedor internacional a ser el mayor deudor internacional. Las cifras son contundentes: la deuda nacional pas6 de 900
billones (millones de millones de délares) a 3,200 billones en 1990, el déficit fiscal en 1992 fue casi de 400 mil trillones
de ddlares (Fortune, November) y el ahorro doméstico se redujo a la cuarta parte del ahorro del Japon.
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Por otro lado, hacia 1992, cuatro paises: Argentina, Brasil, México y Venezuela
concentran casi las tres cuartas partes de la deuda externa de América Latina y
El Caribe, esto es, el 72 por ciento.

Si al monto actual de la deuda se le aplica una tasa de interés del 6 por ciento,
anualmente se tendria que pagar 27,052 millones de délares. Esto es, 75
millones por dia, 3.13 millones por hora y 52,167 ddlares cada minuto. Por
cada punto porcentual de incremento de las tasas de interés en el mercado
financiero internacional, ante lo cual es simple espectadora, la region debe
pagar 4,508 millones de ddélares adicionales, lo que equivale a 13 dias de sus
exportaciones.

Los indicadores de la carga de la deuda continuan su reduccién gradual por
quinto afio consecutivo. El coeficiente regional deuda / exportaciones, que llegd
a 427 por ciento en 1986, ha revertido su tendencia hasta llegar a 282 por
ciento en 1992.

La relacion entre intereses y exportaciones también se redujo, pasando de 36.7
por ciento en 1986 a 19.6 por ciento en 1992. Esto obedecid principalmente a
la disminucién de las tasas internacionales de interés (la tasa Libor disminuyo
de 14 por ciento en promedio en 1980 a 6 por ciento en 1991), al incremento de
las exportaciones latinoamericanas y al mayor atraso en los pagos. Pero
aunque los indicadores de la deuda expresen una ligera mejoria, el problema
esta muy lejos de haber sido superado y sigue latente en las economias
latinoamericanas.

La deuda de América Latina y El Caribe en los ultimos seis afios (de 1986 a
1992) se incrementd en 12.4 por ciento. Los cinco paises que mas
incrementaron su deuda en los ultimos seis afios fueron Nicaragua (94.4 por
ciento), Uruguay (35.6 por ciento), Panama (45 por ciento), Guyana (42 por
ciento) y Peru (44.3 por ciento). En 1992 sélo 5 de 19 paises deben menos que
hace cinco afos: Chile (8.9 por ciento menos), Paraguay (23.5 por ciento
menos), Costa Rica (1 por ciento menos o casi igual) , Guatemala (4 por ciento
menos) y Honduras (6 por ciento menos). Esta evidencia pone en tela de juicio
la efectividad de los tan comentados esquemas de reduccion de la deuda (ver
Cuadro 13).

Desde ya, los 30 mil millones de ddélares de recursos publicos disponibles
segun el Plan Brady de 1989, son practicamente insignificantes para atender
los requerimientos de la deuda publica de mediano y largo plazo de América
Latina, la cual se calcula en mas de 270 mil millones de ddlares. Prueba de
esto es el reducido numero de paises latinoamericanos (solo seis) que se han
incorporado al plan. En todo caso, lo rescatable es el reconocimiento, por parte
de los bancos acreedores, del problema y de la necesidad de buscar una
salida, asi como el replanteamiento de la propuesta misma.

Tal vez la contribucién mas importante del Plan Brady ha sido flexibilizar los
atrasos acumulados por el pago de la deuda, con lo cual se ha ocultado un
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problema que aln permanece latente®. Sélo en 1990 los intereses dejados de
pagar sumaron 30 mil millones de délares, lo que equivale al 20 por ciento del
aumento de la deuda acumulada desde 1981.

Por otro lado. un numero considerable de paises mantiene la relacion
intereses/exportaciones por encima de lo manejable, ocho paises entre 15y 20
por ciento; cuatro paises entre 21 y 25 por ciento; y dos paises por encima de
25 por ciento.

A la luz de estos resultados, es claro que el problema de la deuda se mantiene
y no va a poder ser solucionado con los mecanismos hasta ahora aplicados. Es
necesario buscar un cambio; lo contrario es negarse a admitir lo evidente v,
mas aun, hipotecar el futuro de las posibilidades de desarrollo de las
economias latinoamericanas. En el Cuadro 14 se puede observar que, a pesar
del esfuerzo exportador, la transferencia neta de recursos durante la ultima
década (a excepcion de 1991 y 1992) ha causado una situacion de
descapitalizacion progresiva en el conjunto de la region.

? Ricardo French-Davisy Robert Devlin, "Diez afios de crisis de la deuda Latinoamericana", Comercio Exterior, México,
43(1): 4-20, ene. 1993.
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Cuadro 13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DEUDA EXTERNA TOTAL
DESEMBOLSADA Y RELACION ENTRE LOS INTERESES TOTALES
DEVENGADOS Y LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Deuda Externa Taza Intereses/| Deudal
(millones de de Exporta- | Exporta-
délares) Variaciéon | ciones ciones
Paises 1992/1986
1986 1992

América Latina
y El Caribe 401,011 450,875 12.4 19.6 282
zz':;s d‘:xpp;’tfgl;o 178,407 198,780 11.4 19.3 263
Bolivia 3,643 3,685 1.2 24.2 469
Colombia 14,987 17,105 14.1 15.9 195
Ecuador 9,063 12,600 29.0 20.7 355
México 100,500 106,000 55 19.2 252
Perl 14,477 20,890 443 32.3 499
Trinidad y Tobago 1.898 2,500 31.7 . _
vV I 33,839 36,000 6.4 17.6 235

enezuela
zz':;s d';°pz’t‘%‘igtj' 222,604 252,095 13.2 19.8 299
Sudamérica 191,818 212,395 10.7 20.5 296
Argentina 51,422 58,000 12.8 27.3 382
Brasil 111,045 124,700 12.3 21.6 317
Chile 20,716 18,775 -8.9 11.1 150
Guyana 1,542 2,190 42.0 - -
Paraguay 1,855 1,420 -23.5 6.6 86
U 5,238 7,310 35.6 16.9 325

ruguay
Centroamérica
égétgalg':: 30,786 39,700 28.9 14.7 323
El Salvador 4,079 4,075 - 79 161
Guatemala 1,928 2,315 20.1 11.4 245
Hait 2,674 2.565 -4.0 6.4 137
Honduras 696 845 21.4 13.3 563
Jamaica 3,366 3,160 -6.1 19.8 305
Nicaragua 3,575 3,940 10.2 - -
Panama 5,760 11,200 94 .4 122.4 3394
Repliblica 4,896 7,100 45.0 - -
Domini 3,812 4,500 18.0 12.3 222

ominicana

Fuente: CEPAL, 'Balance preliminar de la economia de América Latina y El Caribe 1992"
Notas sobre la Economia y el Desarrollo, Santiago de Chile, (537/538), dic., 1992.
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En los ultimos anos. el flujo de capitales y la liberalizacion del comercio en
América Latina han estimulado una ola de importaciones. El superavit
financiero generado por la llegada de los ddlares coincide con la reduccién o el
déficit del ultimo afo (1992) de la balanza comercial del continente, esto a su
vez puede ocasionar que en el futuro las reservas internacionales se usen para
sostener el tipo de cambio y se genere asi una nueva crisis, a la que algunos
economistas ya denominan la segunda crisis del endeudamiento.
Paradodjicamente, la primera se produjo por la afluencia de los petrodélares del
mercado internacional y ésta se produciria por el retorno de los dodlares
"golondrinos" que hoy huyen de la recesién de Europa, Japdon y Estados
Unidos.

Conclusiones

Los tres obstaculos mas grandes que afronta el desarrollo de América Latina
durante la nueva década son:

1. La tendencia a una marginalidad economica creciente en el comercio
mundial como resultado de la pérdida de valor de nuestras exportaciones y la
constitucion de bloques econdmico-comerciales. Ameérica Latina requiere
encontrar un modo diferente de insertarse en el nuevo orden econdmico
mundial, ya que la relacion totalmente asimétrica entre las economias durante
los ultimos afios le ha sido adversa.

2. El problema de los recursos financieros destinados al pago de la deuda
externa, lo cual ha llevado a la regidn a una especie de "entrampamiento
econdmico". El pago de la deuda impide el desarrollo interno, y como los
acreedores del exterior estan mas interesados en recuperar lo invertido que en
hacer nuevas inversiones, los recursos que llegan a la region constituyen
principalmente capital repatriado de corto plazo (capital “golondrino”) y no para
inversion, salvo excepciones.

El inconveniente con este tipo de capitales es que pueden abandonar la regién
tan pronto el contexto internacional presente en cambio favorable, ya sea por la
reactivacion de las economias desarrolladas o por una subida de la tasa de
interés, por ejemplo.

La unica salida al problema de la deuda es una Plan Marshall para América
Latina, ya que para pagar es necesario crecer y reactivar la economia, de otra
manera no habra capacidad de pago y el "entrampamiento econdmico”
persistira.

3. Los costos sociales sumamente altos, resultado de los procesos de ajuste
adoptados en la regiéon durante los ultimos afios. En muchos casos, esta
situacion ha hecho inviable un programa econémico sano a largo plazo. Si no
garantizamos el manejo del corto plazo, corremos el riesgo que el largo plazo
se pierda o no llegue. Es necesario distribuir el costo social del ajuste para
poder hacer viable el cambio —aunque esto implique costos politicos—, pues
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Ameérica Latina esta tratando de superar la crisis mas severa y prolongada de
su historia econdémica.

Si no empezamos a superar los problemas de la pobreza, la indigencia y la
distribucion del ingreso que imperan en la actualidad, el crecimiento futuro va a
ser inviable, pues no contariamos con el “capital humano” necesario para lograr
la competitividad en el contexto internacional: De seguir ampliandose las
brechas sociales, con consecuencias politicas imprevisibles, el sistema
democratico mismo se vera comprometido.

] Cuadro 14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
BALANZA DE BIENES VS TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS

(Miles de millones de délares)

Balanza de Transferencia
Afios Bienes Neta de Recursos
(1) (2)
1980 -7.787 13.1
1981 -10.303 1.3
1982 0.148 -18.7
1983 28.336 -31.6
1984 37.266 -26.9
1985 32.822 -32.2
1986 15.873 -22.6
1987 20.917 -16.1
1988 24.648 -28.7
1989 29.384 -28.0
1990 27.406 -14.4
1991 9.774 8.4
1992 -5.910* 27.4*
Total 202.574 159.800

Fuente: América Economia, México D.F., (58): 48, feb., 1992.
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Integracion y megaeconomias:
América Latina frente a los
bloques econdmicos mundiales

"Mdxima de toda cabeza de familia prudente es no empeiiarse nunca en elaborar dentro de
casa lo que le resulta mds caro que comprdndolo. El sastre no trata de fabricarse sus propios
zapatos, sino que se los compra al zapatero. El zapatero no intenta confeccionar sus propias
ropas, sino que recurre al sastre (. ..) lo que en el gobierno de toda familia constituye
prudencia, dificilmente puede ser insensatez en el gobierno de un gran reino".

Adam Smith
La Riqueza de las Naciones

John Naisbitt y Patricia Aburdene en su obra Megatrends 2000 anticiparon los
siguientes hechos que replanteados tendrian plena vigencia en la Europa de
1993.

1. La nueva Europa

Un hombre de negocios japonés o americano podra viajar a cualquiera de los
paises de la Comunidad Europea, pasar una sola vez por la aduana y después
visitar los otros once paises sin volver a ver un guardia de aduana ni un
funcionario de inmigracion.

Un documento administrativo unico reemplazara mas de setenta formularios de
aduana distintos en la Comunidad.

Europa sera una zona sin control de pasaportes donde circulara el
europasaporte, documento en el cual el nombre del pais ira debajo del de la
Comunidad.

Se abrira la competencia a través de las fronteras europeas para licitaciones de
contratos gubernamentales de telecomunicaciones y otros bienes que
adquieran las entidades publicas.

! John Naisbitt and Patricia Aburdene, Megatrends 2000; ten new directions for the 1990's, New York, Morrow, 1990.
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La Ford no podra seguir vendiendo el mismo automévil en 10,000 libras
esterlinas en Inglaterra y en 8,000 libras esterlinas en Bélgica. En todo caso, la
diferencia de precios entre vehiculos de un mismo modelo no debera exceder
de 12 por ciento dentro de la Comunidad?.

Un reloj, una refrigeradora o un automovil, cualquier producto malogrado podra
ser reparado en cualquier pais miembro de la Comunidad segun un sistema de
garantia comun, independientemente del lugar de la Comunidad donde haya
sido comprado.

Los estudiantes podran matricularse en la universidad de su preferencia con la
seguridad que sus grados y diplomas seran reconocidos en los doce paises.

Una persona podra jubilarse y votar en cualquiera de los paises europeos que
escoja.

Estos hechos ponen de manifiesto que la unidad europea va a implicar la libre
circulacién de bienes, servicios, recursos financieros y personales. Es decir , la
plena apertura del mercado de factores, con lo cual Europa se transformara en
una nueva realidad multinacional con un mensaje concreto para el nuevo
reorden mundial. La "Euroesclerosis", término con el cual se llegé a denominar
en alguna época a la inercia de las economias de Europa Occidental,
pertenece al pasado. Ya estan siendo adoptadas aproximadamente las dos
terceras partes de las 282 medidas que forman el Plan de la Comunidad y que
comprenden areas tales como proteccion del consumidor, telecomunicaciones
y estandares técnicos para diversos productos®.

Por ejemplo, ya se estan dando las normas de contenido local y de origen cuyo
objetivo es eliminar la competencia en el ensamblaje de productos
provenientes de fuera de la Comunidad. A fin que un producto sea considerado
fabricado en la Comunidad Europea debera tener un minimo de 40 por ciento
de contenido local; en el caso de las adquisiciones gubernamentales este
requisito debe ser de 50 por ciento.

En materia de politica econdmica, los paises de la Comunidad Europea se
comprometen a eliminar los aranceles mutuos y cualquier otro tipo de
restriccion, asi como a mantener un arancel externo comun ante el resto de
paises. Esto significa que los productos del exterior seran nacionalizados sélo
una vez, a su ingreso a la Comunidad, y podran transitar sin ninguna restriccion
entre los paises miembros, lo que se denomina el principio de reconocimiento
mutuo.

El impuesto sobre el valor agregado estara sujeto a un régimen transitorio a
partir del primero de enero de 1993, el definitivo entrara en vigencia en 1996,
con lo que se lograra la armonizacion de las tasas de impuestos dentro de la
comunidad.

2 "Europe 1992. more unit than you think". Fortune. August 10: 20-25, 1992, p. 24.
3 Frederick Painton, "Europe: how fast? how far?". Time. December9, 1991, Special Report, pp. 16-21.
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La libre circulacion de capitales entre la mayoria de los paises de la
Comunidad, un hecho desde 1990, ha dado una nueva dimension internacional
y una mejor calidad a los servicios financieros.

En 1994 se debera constituir el Instituto Monetario Europeo (IME), germen del
futuro Banco Central de la Comunidad Europea, que debera establecerse a
mas tardar en 1999 para concretar la union econémica y monetaria y cuya sede
esta en disputa. Este Banco Central tendra como filiales a los bancos centrales
de todos los paises de la Comunidad.

Se espera que a fines de 1998 o antes, el ECU sea la unidad monetaria
europea* (actualmente es una unidad de cuenta) y el Banco Central Europeo
dicte la politica monetaria para toda la Comunidad. El adoptar una moneda
unica implica mayor estabilidad respecto al dolar y al yen.

El intercambio entre los paises comunitarios sera equivalente a la compra y
venta dentro de un mismo pais y desaparecera el principio de territorialidad
sobre el cual se basan los sistemas vigentes. Los consumidores del mercado
europeo contaran con una mayor variedad de bienes a precios menores a los
de hoy.

Los doce paises han acordado que la Comunidad Europea actuara como una
unidad en politica exterior y seguridad comun; por ejemplo, en lo que se refiere
al mantenimiento de la paz y de la estabilidad internacional, la promocion de la
democracia y el respeto a los derechos humanos. Respecto de las normas
sobre el derecho de asilo, la Comunidad Europea expondra una decision
conjunta a partir de 1994.

No obstante todo lo anterior. todavia subsisten problemas de indefinicion en
areas como la fiscal. la politica social o la regulacion de determinados aspectos
del comercio exterior. Entre éstos puede mencionarse los nuevos controles
veterinarios y fitosanitarios que regiran el mercado de la Comunidad.

La nueva mentalidad europea esta propiciando un esfuerzo. conjunto para
difundir informacién sobre la realidad empresarial de los paises de la
Comunidad. En casi todos los paises existen oficinas con este propdsito,
donde, entre otras ventajas, se puede acceder por un costo minimo a la "Euro-
Net", una red europea de banco de datos.

Por otro lado. los encuentros empresariales entre los distintos gremios son muy
frecuentes. La preocupaciéon de las firmas es como ser competitivas y por ello
estan reformulando sus areas funcionales y adecuandolas a la nueva Europa.
Las fusiones de empresas han tenido un auge impresionante. Se estan
creando centros logisticos para la compra y distribucidn, centros de manufac-

4 . L. .

El ECU es una canasta compuesta por las diferentes monedas de los paises integrantes de la Comunidad Europea. El peso de cada
una de esas monedas en la canasta esta determinado por la contribucion relativa de cada pais al producto bruto de la Comunidad. El
ECU se revisara cada cinco afios.
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tura y centros administrativos para poder usar la informacion tecnoldgica y
centralizar operaciones. También las estrategias de marketing se estan
reformulando para ese nuevo mercado que es la Comunidad.

Entre los beneficios directos de la integracion se espera que los nuevos
negocios generen nuevas inversiones. En las proyectadas para 1992 se estima
creen 5 millones de puestos adicionales de trabajo y generen 250 mil millones
de dodlares en ahorros para las empresas y los consumidores, ademas de un
incremento en el producto de aproximadamente 7 por ciento.

Como se puede apreciar, la integracién europea con sus doce miembros es
una realidad y la "Europa sin fronteras" es un hecho. Sin embargo, es de
destacar que cuando se firmé el tratado de Maastricht, en diciembre de 1991,
se propuso incorporar nuevos miembros a la Comunidad. Se hablaria de la
Europa de los 19 si se considera a los siete paises de la European Free Trade
Association (EFTA), formada por: Austria, Finlandia, Suiza, Islandia, Suecia,
Noruega y Lichtenstein (con la cual la region absorberia el 40 por ciento del
comercio mundial); asi como de la Europa de los 27 si se suman los paises de
lo que fue la Cortina de Hierro; o de la Europa de los 40 si se toma en cuenta a
la ex Union Soviética mas las republicas independientes.

Estas incorporaciones significarian pasar de una Europa de 340 millones de
habitantes a otra de 800 millones (ver Cuadro 1), incremento significativo en
términos del mercado, ya que solamente los doce paises de la Comunidad
Europea totalizan un producto Nacional Bruto de mas de 6 mil millones de
dolares y concentran el 45 por ciento del comercio mundial. De este modo
Europa se convertira en la superpotencia econémica de fines de siglo.

Cuadro 1 )
BLOQUES ECONOMICOS: POBLACION 1990
(en millones de habitantes)

Ameérica del Norte 278
mas México 365
Europa de los 12 (CEE) 345
Europa de los 19

(mas 7 de la EFTA) 380

Europa de los 27
(mas Polonia, Hungria, Checoslovaquia,

Croacia, Eslovenia y paises balticos) 460
URSS (Hoy CEl) 290
Turquia 60
Japén 124

mas 4 Dragones 200

mas Tailandia, Malasia, Birmania, Filipinas

Indonesia 600
China 1,100

Fuente: Banco Mundial
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El tratado de la Unién Europea, Maastricht, debe ser ratificado por el
parlamento nacional o via un referéndum en cada uno de los paises miembros.
La mayoria de paises ha optado por la ratificacion del parlamento por ser la via
mas rapida y menos costosa politicamente, pero otros (Francia, Dinamarca e
Irlanda) han preferido la consulta popular. No obstante los resultados
heterogéneos obtenidos de una y otra forma, ya todos los doce miembros de la
Comunidad lo han ratificado.

En Francia, el apoyo al tratado se obtuvo por un escaso 51 por ciento de los
votos, lo que para algunos equivale a casi un rechazo de la poblacién, con el
agravante que los partidarios del "no" son mucho mas radicales que los
partidarios del "si". En Dinamarca la sorpresa ha sido mayor, a pesar de la
aprobacion parlamentaria en junio de 1993, la ciudadania ha rechazado el
tratado. El principal argumento parece ser que firmar el tratado implica
renunciar a la propia soberania.

Para algunos analistas el tratado de Maastricht fue: "...demasiado prematuro
en su concepcion y bastante ambicioso para sobrevivir intacto (...), firmado en

medio de una gran "eurofobia"®.

Mientras tanto, Francia, Italia e Inglaterra afrontan una extrema dependencia
comercial de la economia alemana, que a su vez esta viviendo los problemas
inherentes a su proceso de reunificacion nacional; en setiembre de 1991 la
Libra Esterlina y la Lira ltaliana tuvieron que abandonar el mecanismo de tasas
cambiarias de la comunidad, en lo que se ha calificado como su peor crisis
monetaria, y en julio de 1993 el banco central aleman, el Bundesbank, tuvo que
intervenir y comprar francos para evitar nuevamente el derrumbe del
mecanismo de cambios. Todo esto refleja en el fondo problemas estructurales,
hay enormes diferencias de productividad entre las naciones miembros de la
Comunidad que hacen muy complicado armonizar sus economias.

Uno de los miembros de la EFTA, Suiza, decidi6 mediante votacién popular no
participar en el mercado comun europeo. Ademas de la pérdida de soberania
nacional, se teme dejar de ser un atractivo refugio financiero y sufrir una ola de
inmigrantes procedentes de otros paises de la comunidad. En general, los
paises de la EFTA otorgan un mayor nivel de subsidios a su agricultura y tienen
un ingreso per capita superior al promedio de la Comunidad, lo que los podria
convertir en contribuyentes netos de la Comunidad sin obtener nada a cambio.

Existen grandes contrastes. Portugal registra un ingreso per capita de 4,250
dolares, equivalente a menos de la mitad del de Espafa (9,330 ddlares)
mientras que Suiza y Suecia obtienen ingresos per capita de 29,880 dolares y
21,570 ddlares, respectivamente.

En el Cuadro 2 esta desigualdad se muestra comparando los ingresos per
capita de Europa con los de Estados Unidos en 1960 y en 1990. Como puede

3 Walter Goldstein, "Europe after Maastricht", ForeignAffairs, New York, 71 (5): 117-132, Winter 1992-93, p. 129.
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observarse, a pesar de la mejora conjunta de los ultimos 30 afnos, el contraste
al interior de la Comunidad se ha mantenido. En 1960 el pais europeo con mas
alto ingreso obtenia un ingreso per capita 6 veces mayor que el del pais con
mas bajo ingreso. Treinta afios después esta relacion se ha reducido, peor aun
esde4a.

Conviene sefalar la recuperacion europea tenida lugar en ese lapso. En 1960
el ingreso promedio de los doce miembros de la Comunidad llegaba apenas al
37 por ciento del ingreso de Estados Unidos, mientras en 1990 casi ha llegado
a equipararlo. Ademas, actualmente el ingreso per capita del pais europeo mas
rico supera en 16 por ciento al de Estados Unidos®.

Cuadro 2
INGRESO PER CAPITA EN EUROPA
1960 y 1990
(como porcentaje del ingreso per capita de EE.UU.)

Comunidad Europea 1960 1990
Comunidad Europea: promedio 12 miembros 37 91
Miembro con mas alto ingreso 59 116
Miembro con mas bajo ingreso 10 30
Japon 17 107
Datos a las tasas de cambio vigentes del mercado

Tomado de: Gerhard Pohl y Piritta Sorsa, European integration and trade with the
developing world, The World Bank, Washington D.C., 1992, Policy and Research
Series N° 21, p. 10.

Por otro lado, la Comunidad Europea no muestra por el momento mayor interés
por incorporar a su seno a los paises de la Europa del Este, pobres y
dependientes de la agricultura. Para citar un ejemplo, Polonia y Hungria
obtienen ingresos per capita de 1,790 ddlares y 2,590 dblares respectivamente.
Esta latente la posibilidad de graves problemas sociales a raiz del marcado
proceso migratorio originado por la incapacidad de estos ex paises comunistas
para ofrecer una alternativa econdmica a su poblacion. Sélo en 1990, Alemania
(Federal) recibio cerca de 200 mil inmigrantes.

Todo esto llevaria a plantear una Europa de dos velocidades o momentos. En
un primer grupo estarian Alemania, Francia y Bélgica, ya que los dos primeros
son el eje central de la unificacion. El otro grupo, liderado por Reino Unido,
Espafia y Portugal, incluiria a todo el resto de paises, inclusive a los de la
EFTA. en los cuales la politica monetaria y la disciplina financiera serian mas
flexibles para permitir su integracion a la Comunidad y suplir asi las diferencias
existentes.

% Es de destacar la significativa mejora del Japdn, cuyo ingreso per capita en el mismo periodo se incrementé en poco
mas de 6 veces y supera actualmente al de Estados Unidos en 7 por ciento.
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2. Otras megaeconomias

Pero la union europea no es el uUnico bloque econdmico que existe. La
economia mundial esta tendiendo hacia la constitucion de grandes grupos
econdmico-comerciales denominados megaeconomias. ElI concepto de
bipolaridad, imperante afos atras, ha dado paso a una nueva multipolaridad, la
de los nucleos comerciales regionales formados por paises que comparten un
mismo ambito econdmico-geografico.

Ademas del de la Comunidad Europea, otros bloques importantes han hecho o
estan haciendo su aparicion en la escena internacional.

El Tratado de Llbre Comercio (TLC) entre los Estados Unidos, Canada y
México (North American Free Trade Agreement, NAFTA)

Fue suscrito el 17 de diciembre de 1992 y debera entrar en vigencia el 1° de
enero de 1994. En buena cuenta oficializa un mercado natural, ya que las tres
cuartas partes del comercio de Canada y México se llevan a cabo con Estados
Unidos. La meta del Tratado es mejorar los flujos comerciales y aumentar las
inversiones a través de la liberacion progresiva de sus mercados (también
liberalizaciéon de controles aduaneros y tramites burocraticos) en un lapso de
entre 5 y 10 afios. México adquiere con este tratado una significacion
geoeconomica distinta principalmente para Latinoamérica.

Este bloque podria convertirse en el mercado mas grande del mundo con sus
360 millones de habitantes y su PBI de cinco billones y medio de ddlares (ver
Cuadro 3). Si bien los beneficios de una integracion son mutuos, es de esperar
que la condicion de México de "puente" hacia Estados Unidos haga a ese pais
mas atractivo para los inversionistas extranjeros que traten de ganar el
mercado norteamericano.

Se espera que en 1995 el pacto incremente en 30 por ciento el comercio entre
Canada y México y agregue 600 mil nuevos puestos de trabajo a la economia
mexicana’.

Las ventajas de la economia mexicana son la mano de obra barata y
abundante, el petréleo (25 por ciento de las exportaciones mexicanas), los
minerales estratégicos y su cercania a Estados Unidos; por otro lado, las de
Canada, con sus recursos naturales y el beneficio de expandir su mercado; y
las de la economia norteamericana, su capital, su tecnologia y su gran tamano,
veinte veces mayor que la economia mexicana.

7 "Building free trade bloc by bloc", Business Week, NewYork, May 25, 1992, p. 16.
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Cuadro 3
BLOQUES ECONOMICOS: INDICADORES ECONOMICOS
B|oque Econémico Poblacion PBI Export, Import.
(mill. hab.) (US$bn) (US$ bn) (US$ bn)
Comunidad Econémica
Europea 341.8 4,722.3 1,023.5 1,021.5
Lejano Oriente (1) 195.2 2,175.6 438.4 342.3
Hemisferio Occ. (total) 700.6 6,022.2 526.5 623.1
Norteamérica (2) 360.8 5,469.4 456.7 561.6
América Latina y Caribe 339.8 552.8 69.8 61.5
Sur (3) 203.0 4141 411 28.9
Pacto Andino 89.5 113.9 20.7 201
Central (4) 35.3 11.9 4.8 8.1
Caribe (5) 11.9 12.9 3.2 4.4

(1) Japén, Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur, Singapur.

(2) EE.UU, Canada, México.

(3) Mercosur y Chile.

(4) Centroamérica y Republica Dominicana.

(5) Antigua, Barbados. Dominica, Granada, Guyana, Haiti, St. Lucia, St. Vincent,
Surinam, Trinidad y Tobago.

Tomado de: “Libre comercio y mercados comunes", Informe Especial, Londres, junio

de 1992, p. 2.

En efecto. lo mas peculiar de este acuerdo es la enorme diferencia en el grado
de desarrollo alcanzado por los paises miembros. Mientras Canada con sus 27
millones de habitantes tiene un PBI de 501 miles de millones de ddlares y un
ingreso per capita de 21,980 délares, México tiene el triple de poblacién (87
millones de habitantes), la mitad de su PBI (283 miles de millones de ddlares) y
la sexta parte de su ingreso per capita (3,400 millones de dodlares). Si se
compara a México con Estados Unidos la diferencia es aun mas abrumadora.
Estados Unidos tiene el triple de poblacion (253 millones de habitantes) que
México, su PBI (5,673 miles millones de dolares) es casi veinte veces el de
México y su ingreso per capita (22,400 millones de dodlares) es siete veces
mayor. Por su parte. si bien Estados Unidos tiene casi diez veces la poblacion
de Canada y su PBI también es casi diez veces mayor, el ingreso per capita de
ambos paises es muy similar. Por otro lado, la inflacion mexicana es casi cinco
veces la de Estados Unidos y Canada.

Es por este desnivel entre los paises miembros, que el Tratado, a diferencia del
Mercado Comun Europeo, sélo comprende el libre intercambio de bienes y
servicios (en condiciones diferentes), no implica compromiso politico-
econdmico alguno, a excepcidn del arancel externo comun. Ademas, teniendo
en cuenta los diferentes grados de apertura y de desarrollo de la industria local
y del aparato exportador de cada economia, se contempla el intercambio
asimétrico porque de otra manera los beneficios no seran recibidos en forma
equitativa por los tres socios. Se creara comisiones trilaterales para solucionar
las disputas comerciales que pudieran surgir.
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A juicio del Profesor Dornbusch. las criticas al TLC en Estados Unidos son
exageradas porque, dado el tamafio de las economias implicadas, su efecto
sobre este pais sera minimo®. Lo contrario sucedera con México (70 por ciento
de cuyas exportaciones van a Estados Unidos), que tendra acceso a un
mercado muy grande y de elevado poder adquisitivo. Aspecto interesante es la
apertura del sistema financiero mexicano que debera concretarse antes del afo
2000; anteriormente se prohibia la participacién de inversionistas extranjeros.

El Tratado de Libre Comercio es considerado por algunos analistas como el
primer paso de wuna politica comercial hemisférica que tenderia al
establecimiento de una zona de libre comercio desde Alaska hasta Tierra del
Fuego; esto es, la iniciativa de Las Américas, planteada por el Presidente Bush
en 1990. Se supone que el TLC podria irse ampliando en una primera etapa a
paises como Chile y Argentina y solo quizd después a grupos como el
Mercosur y el Pacto Andino.

La Cuenca del Pacifico: Japén, NICs y ASEAN

En el continente asiatico, un primer bloque esta formado por Japén y los cuatro
nuevos paises industrializados del Sudeste Asiatico (New industrialist
Countries, NIC's): Hong Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur. Estos cinco
paises obtienen en conjunto un producto equivalente a poco mas de las tres
cuartas partes del PNB de Estados Unidos (5,156 billones de dolares en 1989).
Mas aun, Japoén, cuyo PNB es de 2,818 billones de délares, vende mas a Asia
que a Estados Unidos, claro ejemplo de la autosuficiencia de los bloques
econdémicos.

Estos paises han completado su ciclo de industrializaciéon y marchan hacia un
uso intensivo del conocimiento y de la tecnologia. El comun denominador de su
proceso ha sido la "orientacion hacia el exterior" de sus economias, con la que
lograron un impresionante crecimiento de sus exportaciones; no obstante. el
modelo de desarrollo seguido no ha sido el mismo. Japdn y Corea aplicaron el
capitalismo de Estado, Hong Kong y Taiwan optaron por el liberalismo
econdmico y Singapur utilizé un modelo mixto.

Caso aparte es el de los cuatro paises en desarrollo de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN): Malasia. Tailandia, Filipinas e
Indonesia, cuyo proceso de cambio los esta llevando muy rapido a convertirse
en nuevos NIC's. Tienen gran disponibilidad de mano de obra, recursos
naturales y tratan de hacer uso de nueva tecnologia. También apuestan al
mayor desarrollo via la integracion y han creado la zona Asiatica de Libre
Comercio, Asean Free Trade Agreement. AFTA.

8 Rudiger Dornbusch, "Tratado de Libre Comercio: necesidad de Estados Unidos", ElI Peruano (Lima), jun. 1993.
(Traducido de International Business Week de abril de 1993 por Miguel Tolentino).
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La situacion es mas ventajosa para Malasia y Tailandia, que junto con los NIC's
forman parte de las Economias Asiaticas Dinamicas (DAE's). Malasia tiene a su
favor sus recursos naturales y destaca en la produccién de semiconductores.
Tailandia se sostiene en su agricultura y en la industria electrénica. Mientras
tanto, Indonesia y Filipinas registran ingresos per capita inferiores a 750
dolares y enfrentan problemas socioecondémicos y cierta inestabilidad politica.

Por su parte, la China tiene mas de mil millones de habitantes (casi la quinta
parte del mundo) pero un reducido PNB que no pasa de 500 mil millones de
ddlares, situacion que la convierte en aliada potencial del bloque asiatico. Por
lo pronto ya se ha establecido un importante vinculo comercial entre un grupo
de provincias costeras chinas localizadas en la delta del rio River (Zhu Diang) y
Hong Kong y Taiwan.

Probablemente en 1991 esta zona de la China haya sido la de mayor
crecimiento en el mundo, ya que todos sus indicadores econdmicos crecieron
en cifras de dos digitos. Estas provincias costeras han dado origen a la
Comunidad Econdémica del Sur de China (SCEC) y ya estan siendo
consideradas el "quinto pequefio dragdn" de la economia asiatica. Segun
algunas fuentes, la China se convertira en uno de los actores mas significativos
de la economia mundial del siglo XXI al haberse logrado adaptar a los cambios
e ir mas alla de las fronteras politicas convencionales del capitalismo y del
socialismo®. Un dato adicional. entre 1978 y 1992, las exportaciones chinas
pasaron de casi I0 mil a 75 mil millones de ddlares.

En conjunto, Japon, los NIC's, los cuatro paises de ASEAN y la China
constituyen el Grupo Asiatico del Pacifico (APEC), tal vez la zona de mayor
dinamismo economico del mundo, pues concentra ya mas de la mitad del
actual comercio mundial.

Estados Unidos. Japén con las NIC's y Europa constituyeron hasta hace poco
"la Triada" (los bloques econdmicos que lideraban concentraron en algun
momento el 47 por ciento del capital acumulado por inversion extranjera
directa’). No en vano las negociaciones multilaterales del GATT usualmente
concluian en trilaterales: Estados Unidos, Comunidad Europea y Japén y se
hablaba de la "triadizacion" de la economia mundial. Segun la tesis central de
Kenichi Ohmae'", las empresas transnacionales que se dedicaran al mercado
de la "Triada" serian las uUnicas que realmente tendrian la capacidad de
competir y desarrollarse en el futuro en la economia mundial.

’ Sally Stewart, Michael Tow Cheung y David W. K. Yeung, "The latest asian newly industrialized economy emerges:
The South Chine Economic Community", Columbia Journal of World Business, 27 (2): 30-37, Summer 1992, p. 31.

10 a Triada y la inversion extranjera", Gerente, Caracas, oct., 1991, pp. 142-143.
1 Kenichi Ohmae, El poder de la Triada, México D.F., McGraw-Hill, 1990, p. 69.
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No obstante, el "nuevo" orden econdmico mundial podria sufrir un vuelco ante
el dinamismo mostrado por los paises asiaticos, y el concepto de "Triada"'?
tendria que reformularse para dar cabida a un nuevo miembro. Ohmae tendria
que referirse en los préximos afios ya no a la "Triada" sino al "Cuarteto" de la
economia mundial. Las cifras de la Figura 1 indican con mayor precision la
magnitud que ha alcanzado el comercio entre estos 4 grupos de paises. Como
puede observarse:

EL NUEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAL: “EL CUARTETO”

COMERCIO ENTRE BLOQUES, 1988
Estados Unidos de América, Europa, Japon, Nic’s y Asean
(miles de millones de ddlares)

Figura 1
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NICS: Nuevos paises industrializados del Sudeste Asiatico: Hong Kong, Taiwan, Singapur, Corea.
ASEAN: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico.

Fuente: Dae Won Chei, "La Cuenca del Pacifico y América Latina", Revista de la CEPAL,
Santiago de Chile, (49), abr., 1993, p. 29.
Elaboracion propia.

12 Dae Won Chei, "La Cuenca del Pacifico y América Latina", Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, (49): 21-40,
abr., 1993.
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-Estados Unidos resulta deficitario con todos los grupos: 107 mil millones de
dolares de déficit comercial.

-Japon resulta superavitario con todos los grupos: 96 mil millones de délares de
superavit comercial.

-Europa sélo obtiene superavit comercial con Estados Unidos.

-Los NICs y los paises de la ASEAN so6lo son deficitarios con Japon, y sus
exportaciones totales son mayores que las europeas.

-Los NICs y los paises integrantes de la ASEAN exportan a Estados Unidos
tanto como Europa.

Ante este nuevo contexto de la economia, los paises en desarrollo tienen que
reformular su estrategia de posicionamiento hacia el tercer milenio para no
quedar marginados del auge vertiginoso de las corrientes globales del comercio
y de la inversion extranjera.

3. Perspectivas para América Latina

Para algunos estudiosos, la aparicién de las "megaeconomias" es un hecho
contradictorio. A la regionalizaciéon de los mercados se opone la globalizacién
de la economia (produccion, comercio y finanzas). Por otro lado, el imperio de
los grandes bloques econdmicos implica la emergencia de nuevos actores, el
declive relativo de otros y la posicion periférica de algunas regiones. En efecto,
las economias que no se integren en algun bloque econémico comercial corren
el riesgo de acentuar gravemente su marginalidad respecto del mundo.
Ademas, hoy en dia se esta tendiendo hacia "acuerdos de tercera generacion”,
negociaciones entre grupos de paises a fin de promover la cooperacion
técnica.

América Latina, por ejemplo, ocupa el punto mas bajo en la escala de
relaciones externas de la Comunidad Europea. Este bloque otorga prioridad a
sus relaciones intracomunitarias; luego concede importancia a sus vinculos con
los paises de la EFTA (European Free Trade Association); después presta
atencion a Estados Unidos, Japon, Europa Central y del Este (para frenar la ola
migratoria y la inestabilidad politica) y al norte de Africa, en este orden; y recién
entonces considera a América Latina.

Muestra de ello es la asimetria del comercio de América Latina y el Caribe con
la Comunidad Europea. En 1990, el 22.5 por ciento de las exportaciones totales
de América Latina se destinaron a Europa, pero este volumen significo para el
Viejo Continente sélo el 2 por ciento de sus importaciones totales™.

No obstante, ante el nuevo orden internacional y para evitar quedar marginados
ante las reestructuraciones que se vienen dando en un mundo cada vez mas

13 Alfredo Guerra-Borgues, "Repercusiones previsibles del mercado unico europeo en América Latina y el Caribe",
Comercio Exterior, México D.F., 42(8): 735-745, ago., 1992.

116



Integracion y megaeconomias: América Latina... Alejandro Indacochea

competitivo, los paises de Ameérica Latina estan buscando nuevos espacios
economicos de integracion. Asi, estan surgiendo acuerdos entre paises cuya
cercania geografica los hace aspirar a una meta conjunta de crecimiento
economico via ampliacién de mercados.

El Mercosur

El 26 de marzo de 1991, Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay suscribieron el
Tratado de Asuncion dando origen al Mercado Comun del Cono Sur, Mercosur.
Este mercado debe quedar casi completamente constituido a fines de 1994 y
significara la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos, el
establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica
comercial conjunta. La incorporacion de un quinto socio, Chile, esta en
discusion.

Al afno de vigencia, este acuerdo ha avanzado notablemente con un intenso
intercambio comercial entre empresas multinacionales establecidas en los
diferentes paises miembros mediante procesos de joint ventures, combinacién
de procesos productivos y acuerdos de distribucion o produccidén conjunta para
alcanzar economias de escala. El comercio entre los cuatro socios aumenté en
45 por ciento durante el primer afo, pasando de 4,300 millones de ddlares a
6,300 millones de ddlares, y se espera que este afio llegue a 7,800 millones de
ddlares. Conviene sefalar que casi las tres cuartas partes del comercio exterior
de estos paises se lleva a cabo entre ellos™. Aunque los aranceles del
comercio intrarregional se redujeron en 54 por ciento, éste sigue siendo el
punto critico de la negociacion ya que incluso existe una lista de excepciones
para proteger a las industrias mas sensibles,

El Mercosur comprende una poblacion aproximada de 187 millones de
personas y obtiene un PBI per capita promedio de 2,443 millones de ddlares, lo
que hace abrigar expectativas favorables para el futuro (ver cuadros 4 y 5)
aunque gran parte de la actividad econdmica esté Concentrada en Argentina y
Brasil, principalmente en este pais, responsable del 70 por ciento del
movimiento econdmico del Mercosur.

14 Joseph Grunwald, .4 Integracién econémica hemisférica?; algunas reflexiones", Integracion Latinoamericana, Buenos
Aires, 17 (181-182): 3-14, ago.-set., 1992, p. 10.
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Cuadro 4
MERCOSUR EN CIFRAS
Indicadores Argentina Brasil Uruguay Paraguay Total
Poblacion/
Miles Habit. 32,400 147,400 3,000 4,200 187,000
Producto Bruto
Interno/Miles
Mill. US$ 68,800 375,100 8,100 4,900 456,900
Producto Bruto
Internol/ per céapita 2,124 2,545 2,700 1,167 2,443
Exportaciones FOB/
Mill. US$ a 1991 11,700 32,000 1,615 1,280 46,595
Importaciones FOB/
Mill. US$ a 1991 7,360 21,000 1,470 1,475 31,305
Balanza Comercial/
Mill. US$ a 1991 4,340 11,000 145 195 15,290
Deuda Externa
Mill. US$ a 1991 61,000 122,800 7,130 1,840 192,770
Inflacion Anual
Porcentaje a 1991 84.0 480.2 81.5 -- --
Desempleo
Porcentaje a 1991 6.5 5.0 9.2 -- --

Fuentes: Informe Latinoamericano, julio de 1992 y enero de 1992.
CEPAL, "Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe 1991”, Notas

sobre la Economia y el Desarrollo, Santiago de Chile, (S 19/520), dic., 199 1.

Cuadro 5

MERCOSUR: COMERCIO INTRARREGIONAL

(PROMEDIO 1985-88)
(en millones USS$)

EXPORTACIONES
A: IDE: Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Argentina -.- 706 35 96
Brasil 585 83 222
Paraguay 70 315 7
Uruguay 146 256 7
Mercosur 801 1.277 125 325

IMPORTACIONES
DE: /A.- Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Argentina -.- 654 73 136
Brasil 773 175 229
Paraguay 50 116 11
Uruguay 91 254 6 -.-
MERCOSUR 914 1.024 254 376

Tomado de: 'Libre comercio y mercados comunes", Informe Especial Londres,

junio de 1992, p. 4
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El Grupo Andino

Este acuerdo subregional constituido por Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia y
Venezuela dejo atras 23 afios de pasividad. Concebido durante la vigencia de
la politica de sustitucién de importaciones en América Latina, en el pasado
estuvo de por si condenado al fracaso. A los mismos paises miembros no les
interesaba abrir o compartir su mercado e implicitamente bloquearon cualquier
tipo de acuerdo.

Al respecto, conviene destacar los resultados comparados de dos encuestas
acerca de los efectos del proceso de integracién latinoamericana sobre las
empresas'®. En afios pasados, el 43 por ciento de las empresas encuestadas
consideraba la integracion regional como irrelevante y un 37 por ciento la
encontraba positiva. En contraste, los actuales avances de la integracion estan
recibiendo mayor acogida. El 52 por ciento de las empresas encuestadas
recientemente considera la integracion regional positiva; y un 26 por ciento,
muy positiva. Cambio de opinidn que significa que 3 de cada 4 empresas tienen
expectativas y son optimistas ante la integracion, la perciben como una forma
viable de modernizarse y ampliar sus mercados.

Hoy en dia, si bien solo el 4 por ciento de las exportaciones de los paises
miembros se realizan al interior del Grupo, se ha aprobado una zona de libre
comercio y sus miembros estan emprendiendo reformas estructurales
orientadas en la misma direccion (ver cuadros 6 y 7). No obstante, una serie de
ultimos incidentes originados en las desiguales condiciones para competir ha
hecho decrecer el interés por el acuerdo y se corre el riesgo que los socios den
marcha atras en la liberacion del comercio al interior de la subregion y se
resistan a adoptar un arancel externo comun (15 por ciento); todo lo cual
imposibilitaria crear la zona de libre comercio y la unién aduanera andina.

No obstante, se espera que proximamente estos obstaculos comerciales se
superen, pues entre paises con distinto grado de desarrollo estos
inconvenientes se presentan con frecuencia; en Europa, la creacion del
mercado comun ha llevado mas de 20 ainos.

Asimismo, falta resolver algunos problemas, como el de los subsidios a las
exportaciones, el transporte de mercancias, las vias de comunicacion en la
region, la armonizacion de la politica monetaria y cambiaria, entre otros.

Tal vez la mayor traba al interior del Pacto Andino sea el énfasis dado al corto
plazo, el concebir la integracién como el simple flujo comercial resultado del
intercambio de bienes y servicios entre los paises y no tener en cuenta todos
los otros aspectos involucrados, es decir, el efecto multiplicador sobre los cam-

' Guillermo Ondarts, "Los industriales latinoamericanos y la nueva integracion", Integracion Latinoamericana, Buenos
Aires, 17 (183): 3-19, oct., 1992, p. 7.
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pos economico, social, politico, cultural, tecnoldgico, empresarial, tal como
sucede en el proceso de la unidén europea. No cabe duda que el libre comercio
en la region permitird desarrollar una mayor competencia y estrategias
conjuntas para un mejor aprovechamiento de los recursos econémicos.

Cuadro 6
GRUPO ANDINO EN CIFRAS

Indicadores Bolivia | Colombia | Ecuador Peru Venezuela Total
Poblacion

Miles hab. a 1990 7,171 32,978. 10,587 21,550 19,735 91,661
Poblaciéon Econémica-

mente Activa (PEA) 2,292 11,962 3,304 7,672 6,555 31,785
Producto Bruto Interno

Per capita

(Dolares 1989) 620 1,200 1,020 1,010 2.450
Exportaciones FOB 760 7,540 2,810 3,320 15,680 30,110
Millones US$ a 1991

Importaciones FOB 790 4,855 2,055 3,265 10,515 21,480
Millones US$ a 1991

Balanza Comercial -30 2,685 755 55 5,165 8,630
Millones US$ a 1991

Deuda Externa 3,550 16,700 12,100 18,500 33,000 83,850
Millones US$ a 1991

Inflacion Anual 14.5 26.8 49.0 139.2 31.0
Porcentaje Ao 1991

Reservas en Miles de 259 6,420 760 1,304 14,105 22,848
Millones de US$ a 1991

Desempleo 8.1 10.3 14.3 11.1 10.9

Porcentaje a 1991

Fuentes: Informe Latinoamericano, Londres, febrero de 1992.

Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1991, Washington D.C., 1991.

CEPAL, “Balance preliminar de la economia de América Latina y El Caribe 1991", Notas sobre
la Economia y el Desarrollo, Santiago de Chile, (S 19/520), dic., 1991.

El mercado andino cuenta en conjunto con una poblacion de mas de 90
millones de habitantes y los mayores socios comerciales son: Colombia con
Venezuela, Colombia con Peru y Colombia con Ecuador.
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Cuadro 7
COMERCIO INTRA-SUBREGIONAL 1990*
(En miles de doélares)

Grupo Export
Importador Andino | al GRAN
Exportador (%)
Bolivia | Colombia | Ecuad Peru Venezuel
or
a
Bolivia 0 3,891 216 48,784 2,248 55,139 4.2
(0) (0.7) (0.1) (15.7) (0.8)
Colombia 7,506 0| 74,398 88,422 | 203,208 373,534 28.6
(26.4) (0)| (43.5) (28.5) (73.1)
Ecuador 404 32,225 0 138,354 17,540 188,523 14.4
(1.4) (6.2) (0) (44.6) (6.3)
Peru 19,837 95,039 | 31,840 0 54,997 201,713 15.4
(69.8) (18.3)| (18.6) (0) (19.8)
Venezuela 571 | 389,509 | 64,505 34,402 0 488,987 37.4
(2) (74.8)| (37.7) (11.1) (0)
Grupo Andino 28,318 | 520,664 | 170,95 309,962 277,993 | 1'307,896 100.0
Importaciones 9
del GRAN (%) 2.2 39.8 23.7 21.3 100.0
13.1
e Considera los registros de exportaciones declarados por los paises miembros. Las
cifras entre paréntesis representan la participacion de las Importaciones de cada pais
respecto del total del Grupo Andino.

Tomado de: Cristina Barrera, Oswaldo Davila y Marc Meinardus (Ed.), Integracion vy
burocracia; trabas no arancelarias, Caracas, Fundacion Friedrich Ebert/Nueva Sociedad, 1991,
p. 23. Serie Integracion Andina 2.

La Comunidad del Caribe (Caricom)

El Caricom esta conformado por Antigua, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica, Monserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y Las Granadinas, y Trinidad y Tobago. Bahamas es miembro de
la Comunidad pero no participa en el mercado comun. Suriman, la Republica
Dominicana y Haiti son paises observadores. La constitucion del mercado
comun se establecio para el 1° de enero de 1994 y la unién monetaria para el
31 de diciembre de 1995.

En julio de 1991, los paises miembros decidieron adoptar medidas inmediatas
en seis areas a fin de acelerar el proceso: liberalizacion de los viajes dentro de
la Comunidad, libre movilidad de expertos, prioridad a la creacion de una
moneda comun, promocion de inversiones intracomunitarias, creacion del
mercado comun y concertacion para las negociaciones internacionales. En
febrero de 1992 se avanzd en el establecimiento del arancel externo comun,
adoptado ya en ocho de los doce paises miembros.
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Sin embargo, debe sefalarse un factor limitante del proceso: el reducido
tamafio econdmico de los paises, la poblacion de los 13 miembros de la
Comunidad del Caribe llega escasamente a cinco millones de habitantes.

El Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y ultimamente
Panama han pactado compromisos propios de una unién aduanera, que debia
concretarse el 31 de diciembre de 1992 con la puesta en vigencia del arancel
externo comun y la eliminacién de las barreras al comercio reciproco.

Después de los conflictos bélicos que afectaron la zona, se han adoptado
medidas importantes para reactivar el proceso de integracion, tal como la
reforma de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA).

El Grupo de los Tres

Formado por Colombia, Venezuela y México, se constituyé en octubre de 1990
como un simple grupo de consulta, pero ha evolucionado hacia otras areas de
cooperacion e integracion economicas. Por su trascendencia, el Convenio de
Cooperaciéon Energética es la base del proceso de integracién.

Los acuerdos de este Grupo deben conducir a una zona de libre comercio entre
México y Venezuela el 31 de diciembre de 1993 y entre México y Colombia el
30 de junio de 1994. La relacién entre Colombia y Venezuela se regira por los
compromisos andinos, pero la apertura entre ambos paises es un hecho.

En la actualidad, dada la firma del convenio de integracion de México, Estados
Unidos y Canada y los problemas existentes al interior del Grupo Andino, la
consolidacion de este grupo podria implicar la orientacion de estos paises
hacia el norte, ya que Colombia y Venezuela podrian "triangular" sus productos
al mercado estadounidense, aunque esta opcion no es posible hoy por las
normas de origen vigentes en el TLC. Por otro lado, México no ha mostrado
mucho interés en consolidar este grupo, su posicion ante Venezuela y
Colombia ha sido muy dura durante las negociaciones y hace pensar que el
Grupo de los Tres quedara en la practica reducido a dos paises.

Por su parte, Chile ha adoptado la practica de establecer acuerdos bilaterales
de integracién. Ya lo ha hecho con Argentina, México y Venezuela, y esta en
compas de espera el acuerdo con Estados Unidos, que de acuerdo al TLC
debe ser aprobado por el bloque. En todo caso, Chile podra esperar escoger el
momento oportuno para incorporarse a un bloque comercial; tal vez le
convenga sumarse al bloque del pacifico, ya que actualmente tiene un mayor
flujo comercial con Japon que con Estados Unidos.
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A modo de conclusion

Hoy en dia el comercio mundial se regula entre bloques econdmico-
comerciales. El proceso mundial de integracion esta en marcha. El mercado
unico vive la "Europa sin fronteras" con logros en campos tan importantes
como el tributario, los servicios financieros y la seguridad social. El movimiento
integracionista de Estados Unidos es, en gran medida, su respuesta a una
Europa amurallada.

En el nuevo orden econdmico que se esta forjando, el mundo ha pasado del
dominio de la "Triada" al dominio del "Cuarteto". A la Comunidad Europea,
Estados Unidos con Canada y México, y al Japén, se suma ahora el grupo
formado por los nuevos paises industrializados del Sudeste Asiatico (NIC's) y
los paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).

No cabe duda que por el reducido tamafo de nuestras economias el margen
de accion ante los bloques econémico-comerciales existentes va a ser muy
limitado. América Latina debe comprender que ya no es posible basar el
desarrollo econdmico futuro en un solo mercado, que el poder de negociacién a
nivel de paises ha perdido significado. Mas aun, que los acuerdos bilaterales
constituyen un nivel de integracién muy precario con grandes limitaciones para
lograr un mayor nivel de insercion en el actual contexto de bloques
econdmicos. Ademas, no se podra lograr facilmente un cierto nivel de
convergencia cuando existan muchos acuerdos firmados.

La integracion es la manera de poder contrarrestar el creciente proteccionismo
de los paises industrializados. y la unica forma de tener relevancia en el nuevo
comercio mundial es formando parte de un bloque econdmico-comercial. El
reto para América Latina es claro: o nos integramos o nos condenamos a un
papel cada vez mas marginal en el mundo.

Un aspecto importante a tener en cuenta es la necesidad de crear conciencia
entre los latinoamericanos de lo beneficioso de la integracion, aqui no hubo
consulta popular al respecto y América Latina necesita consolidarse
internamente a fin de poder desarrollar una estrategia conjunta de insercién en
la nueva economia mundial del siglo XXI.

Lamentablemente, América Latina ocupa un lugar extremadamente bajo en la
escala de intereses de los grandes bloques, cuyos miembros estan mas
atentos a ellos mismos o a un repliegue grupal, como sucede con la
Comunidad Europea.

Por otro lado, la posibilidad de América Latina de integrarse en un mercado
continental mediante un tratado de libre comercio todavia esta lejana como
para ser una opcion valida en el corto plazo.

Sin embargo, el importante potencial econémico, politico y estratégico de
América Latina debe llevarnos a la busqueda de nuevos mercados no
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necesariamente proximos geograficamente, por ejemplo a los de la Cuenca del
Pacifico, que pueden ser complementarios con nuestras economias y suplir
con creces nuestros mercados convencionales.

Concretamente en el caso del Peru, su ubicacion estratégica le puede

proporcionar grandes ventajas economicas, comerciales y politicas al vincularlo
con la zona de mayor crecimiento econémico del mundo de la préxima centuria.
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Neoproteccionismo y megaeconomias:
América Latina y las nuevas barreras
proteccionistas

"El que mejor resuelve las dificultades es aquél que las resuelve antes que hayan surgido. El

que mejor vence a sus enemigos es aquél que triunfa antes que las amenazas de éstos se
concreten "

Sun Tzu

El arte de la guerra

Desde 1990 las negociaciones al interior del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio, GATT (General Agreement on Tariffs and Trading), estan siendo
cada vez mas infructuosas y dando motivo para que algunos criticos se refieran
a éste como al “Acuerdo General de Conversaciones Interminables”. Mas alla
de lo irdnico, las discrepancias ponen en evidencia que a pesar del proceso
tedrico de apertura, el fendmeno del neoproteccionismo’' de los paises
industrializados es un hecho.

I. Las formas del neoproteccionismo

A pesar de haberse reducido en las ultimas décadas los derechos a la
importacion a menos de 7 por ciento en promedio (ver Cuadro 1) , continuan
vigentes una serie de mecanismos no arancelarios: cuotas y autorizaciones,
subvenciones, acuerdos de restriccion voluntaria a las exportaciones (ARVE),
acuerdos sobre ordenacion de mercados (AOM), fijacion de precios minimos,
derechos compensatorios y medidas antidumping. Es decir, todo un conjunto
de medidas que los paises autoproclamados defensores del libre comercio han
creado para administrar el comercio internacional. Son de destacar los
acuerdos de comercio regulado que han proliferado contra Japén y otros
paises asiaticos; por ejemplo, el establecimiento de cuotas de exportacién y la
regulacion de precios en el mercado de semiconductores.

El neoproteccionismo se puede medir con diferentes indicadores estadisticos. Uno de ellos es el coeficiente de
cobertura de las importaciones, que se obtiene dividiendo el valor total de las importaciones sujetas a medidas no
arancelarias entre el porcentaje de flujos comerciales.
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Cuadro 1
TASAS ARANCELARIAS
PAISES INDUSTRIALIZADOS 1820-1987
(Promedios porcentuales sin ponderar)

Tipo de

Bienes 1821 1875 | 1913 | 1925 | 1930* | 1950 | 1987
y Pais o 0

Regién

Manufacturas

Alemania 10 4-6 13 20 21 26 7
Austria 15-20 18 16 24 18 9
Bélgica 7 9-10 9 15 14 11 7
Dinamarca 30 | 15-20 14 10 3

Espaia 15-20 41 41 63 - -
Estados 40 | 40-50 25 37 48 14 7
Unidos 12-15 20 21 30 18 7
Francia 8-10 18 22 46 25 7
Italia 7 3-5 4 6 - 11 7
Paises Bajos 50 0 - 5 - 23 7
Reino Unido 3-5 20 16 21 9 5
Suecia 10 4-6 9 14 19 - 3
Suiza 22 | 11-14 17 19 32 16 7
Promedio

Todos los

Productos

Australia 16 18 14 17
Canada 14 17 14 13 9 6
Estados 45° 41 40 38 45 13 6
Unidos 4 20 13 19 4 8
Japoén 6 23 21 23 11 7
Promedio

 En el caso de las manufacturas, el promedio corresponde a 1931 en vez de a
1930.

® Los datos corresponden a 1821 en vez de a 1820.

Tomado de: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1991,
Washington D.C., Banco Mundial, 1991, p. 115.

Segln el Banco Mundial?, entre 1966 y 1986 la proporcién de importaciones
afectadas por medidas no arancelarias aument6 en mas de 20 por ciento en
Estados Unidos, en casi 40 por ciento en Japén y en 160 por ciento en la
Comunidad Europea (ver Figura |). Los perjudicados fueron tanto los paises en
desarrollo como los propios paises industrializados, como lo muestra la Figura
2. En 1986, en términos generales, la Comunidad Europea, Estados Unidos y
los paises de la OCDE?®, aplicaron medidas no arancelarias en mayor
proporcion a los paises en vias de desarrollo, solamente Japdn fue mas duro
con los paises industrializados.

% Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1991, Washington, D.C., Banco Mundial, 1991.

3 La OCDE esta conformada por los siguientes paises: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Holanda, Nueva Zelandia, Noruega, Portugal,
Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Gran Bretafia y Estados Unidos.

128



Neoproteccionismo y megaeconomias: América Latina... Alejandro Indacochea

Figura 1
IMPORTACIONES AFECTADAS POR RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS
1966 — 1086
(en porcentajes)
60
50
40

En Japén En OCDE®*

D 1986

al Excluye los datos relativos a Australia, Canada, Islandia, Nueva Zelanda y Suecia.
Tomado de: Banco Mundial, Op. Cit., p. 122.

En la Comunidad
Europea Unidos

Figura 2
MEDIDAS NO ARANCELARIAS BASICAS? APLICADAS FRENTE A LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS Y EN DESARROLLO 1986
(porcentajes)

25

20

0

En la Comunidad En Estados En Japon En OCDE™

Europea Unidos

renle a paises industrializados D Frente a paises en desarrollo

a/ Utilizando ponderaciones del comercio de 1981.

B/ Excluye datos relativos a Australia, Austria, Canada, Islandia, Nueva Zelandia y Suecia.

Tomado de: Banco Mundial, Op. Cit. P. 123.
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En el Cuadro 2 puede observarse el impacto de estas medidas a nivel de
productos: en 1990, el 18.4 por ciento de las importaciones totales, en
promedio, estaban sujetas a medidas no arancelarias restrictivas del comercio
internacional. Los rubros mas protegidos eran: textiles, vestido y calzado,
alimentos, hierro y acero, productos que precisamente forman parte importante
de la oferta exportable de los paises en desarrollo.

Cuadro 2
PORCENTAJE DE IMPORTACIONES SUJETAS A MEDIDAS
NO ARANCELARIAS
PAISES INDUSTRIALES SELECCIONADOS

Medidas No
Paises Arancelarias

1988 1990 [1988 1990 |1988 1990

Cuotas ARVE y AOM

Alimentos 354 359 |265 253 2.8 1.5

Materias primas
agricolas 43 43 24 24

Metales y minerales 19.0 179 (127 115 104 103

Hierro y acero 56.2 529 |389 353 325 325

Combustibles 179 179 | 127 127

Quimicos 10.7 10.8 5.5 5.4

Manufacturas 16.0 178 | 104 103 8.7 8.8
Cuero 9.3 13.2 1.3 1.3 0.2 0.2
Textiles 38.6 38.7 |341 34.1 246 246
Vestimenta 63.7 63.1 |571 56.6 53.6 53.0
Calzado 19.7 197 1.9 8.0 0.9 7.6
Vehiculos 549 284 28.0

Todos los articulos
excluyendo los
combustibles 170 185 115 113 7.2 71

Todos los articulos 174 184 | 116 114 6.3 6.2

Paises: Australia, Austria, Canada, Comunidad Europea, Finlandia,
Japon, Nueva Zelandia, Noruega, Suecia, Suiza y Estados Unidos.
ARVE: Acuerdos de restriccion voluntaria a las exportaciones.

AOM: Acuerdos de ordenamiento de mercados.

Tomado de: John Schaffer, "Los Paises Industrializados no aprueban el
examen de la liberalizacidn comercial", Infomre Econdrnico desde
Washu-tgtor4 (1): 14-16, ene., 1993, p. 16.

Publicado por el Servicio Cultural e Informativo de los Estados Unidos).

Respecto a las medidas antidumping, los cuadros 3 y 4 revelan que Estados
Unidos es la nacidn que mas ha recurrido a esta modalidad. Sus empresas en
busca de proteccion contra la competencia externa han convertido a los
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derechos arancelarios compensatorios en el instrumento preferido. Segun el
GATT, el gobierno estadounidense estudié 27 demandas por dumping en 1990
y 57 en los primeros 10 meses del ejercicio fiscal de 1991%. Segun Lester
Thurow®®, la legislacion de Estados Unidos es tan peculiar que convierte a casi
todo el mundo en culpable de dumping.

Cuadro 3
(;ASOS DE INVESTIGACIONES PARA LA
APLICACION DE DERECHOS COMPENSATORIOS 1980-1986

Pais o Regién A favor En contra
Estados Undidos 281 1
CEE 7 11
Chile 140 1
Australia 20

Canada 11 11
Japon 1 2
Brasil 0 88
Espafa 0 38
Argentina 0 32
México 0 28
Peru 0 22
Francia 0 21
Corea del Sur 0 21
Otros CEE 0 56
Otros paises 0 126

Fuente: J. M. Finger y A. Olechowski (compiladores), La Ronda
Uruguay: nmu-tual para las negociaciones cornerciales multilaterales,
Washington D.C., Banco Mundial, 1989.

4 s . . . . L I . .
La decisién de imponer o no los derechos antidumping esta en funciéon de la prueba de dafio importante a la industria
estadounidense y no a si verdaderamente se incurre en dumping.

> Lester Thurow, La guerra del sigloXX| (Head to head), la batalla econémica que se avecina entre Japén Europa y
Estados Unidos, Buenos Aires, Javier Vergara Editor, 1992, p. 275.
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Cuadro 4
CASOS DE INVESTIGACIONES DE DUMPING 1980-1986
Pais o Region A favor En contra
Estados Unidos 350 112
CEE 280 214
Australia 416 3
Canada 230 35
Japon 12 457

Fuente: J.M. Finger y A. Olechowski (compiladores), La Ronda Un;quay: nmulual
para las negociaciones cornerriales multdaterales, Washington D.C., Banco
Mundial, 1989.

En el caso de la Comunidad Europea podria suponerse nuevas formas de
proteccionismo. La asignacién selectiva de las compras publicas podria excluir
a las empresas que no sean europeas. y las normas que tienen por objetivo
proteger el medio ambiente o la seguridad del consumidor marginarian a los
productos que no procedan de la Comunidad Europea.

Louis Emmeri® sostiene que los bloques econdmico-comerciales muestran
comportamientos similares. Por un lado. los paises que los integran han
abandonado los viejos esquemas proteccionistas en aras de reestructurar sus
economias internas; y por otro lado. como bloque mantienen la tendencia hacia
ese libre mercado dentro de su area de influencia. pero muestran un marcado
proteccionismo frente a terceros paises.

La otra cara de la moneda del neoproteccionismo es el hecho que los paises
industrializados persistan en mantener subsidios a su produccién local: pagos
directos a las empresas, beneficios tributarios, préstamos. compras dirigidas
del gobierno, entre otros. Y lo destacable es que los niveles de subsidios
practicamente se han estabilizado, son los mismos desde hace dos décadas
(Cuadro 5). Esto paradodjicamente contrasta con la apertura y liberalizacién que
se demanda a las naciones en desarrollo, doblemente expuestas si renuncian a
los subsidios en una dinamica internacional proteccionista.

% Louis Emmerij, "Globalization, regionalizationand world trade", Columbia Journal of World Business, New York, 27 (2):
6-13, Summer, 1992.
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Cuadro 5 )
TOTAL DE SUBSIDIOS INDUSTRIALES POR PAISES
(Como porcentaje del PBI)

Periodo Total Grupo | OCDE |Estados Japén | Alemania
OCDE |delos 7 | Europa | Unidos P

1970-74 1.2 1.1 1.9 0.5 1.2 1.8

1975-79 1.5 1.4 2.5 0.4 1.3 2.1

1980-84 1.6 1.4 2.7 0.5 1.4 2.0

1985-88 1.6 1.4 2.7 0.7 1.1 2.2

Tomado: John Schaffer, Op. CiL, p. 16.

El Banco Mundial sefala que entre 1980 y 1985 las subvenciones a la
agricultura aumentaron en 80 por ciento en Estados Unidos, en 60 por ciento
en Canada y en 21 por ciento en Japon.

Por su parte, Comercio Exterior’ estima que la ayuda dada a la agricultura en el
mundo suma alrededor de 300 mil millones de ddlares por afo; este monto
incluye lo otorgado por intermedio de fondos publicos y lo correspondiente al
pago de mayores precios por los productos. En 1992 el subsidio publico a la
agricultura en Estados Unidos y la Comunidad Europea habria llegado a 100
mil y a 44 mil millones de ddlares respectivamente, y el mayor precio a pagar
por el consumidor habria alcanzado a 30 mil millones de ddlares en Estados
Unidos y a 85 mil millones de ddlares en la Comunidad Europea. En términos
relativos, esto habria significado 400 dodlares por persona al afo en la
Comunidad Europea, 300 en Estados Unidos y 500 délares en Japon® y
pondria fuera de duda el proteccionismo a este sector.

2. Las negociaciones y los desacuerdos

Pero los paises en vias de desarrollo no son los Unicos ni los mas perjudicados
con el proteccionismo. Las negociaciones dificiles a las que se aludia al inicio
de este articulo enfrentan a los paises industrializados entre si. Uno de los
puntos mas controvertidos es que la Comunidad Europea se niega a aceptar la
reduccion significativa de los subsidios a la agricultura que demandan los
principales exportadores de estos productos y cuyo lider es Estados Unidos.
Esta dispuesta a proteger su mercado, de aproximadamente diez millones de
granjas agropecuarias, independientemente de las declaraciones de apertura.
A su vez, Estados Unidos ha expresado que podria aceptar una rebaja
paulatina de los subsidios pero en un plazo no mayor de diez afos. El
problema es de tal magnitud que lo agricola se ha convertido en el tema central
de las reuniones del GATT, y se dice que la Ronda de Uruguay se ha
"agriculturizado" por el actual diferendo entre Estados Unidos y la Comunidad
Europea.

7 Comercio Exterior, México D.F., 42 (3), mar., 1992, p. 267.
8 Walter Goldstein, "Europe after Maastricht", Foreign Affairs, New York, 71 (5): 117-132, Winter 1992-93, p. 129.
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De eliminarse estos subsidios, aumentaria el precio de los productos agricolas
en el mercado mundial y los paises en desarrollo. como el nuestro, podrian
librarse del efecto negativo sobre sus exportaciones que durante tantos afos
ejercio este tipo de proteccionismo. que ademas no es el unico al que se
recurre.

En las ultimas reuniones de la Ronda de Uruguay se discuti6 también
ampliamente sobre servicios, inversion directa y propiedad intelectual, y por los
resultados también puede colegirse que el cierre y la proteccion de mercados
sigue siendo la opcidn preferida. A pesar del pedido de liberalizacién de los
servicios (financieros, seguros, consultoria, ingenieria, legales. entre otros
servicios profesionales), Estados Unidos sigue prefiriendo tratarlos bajo un
esquema de negociaciones bilaterales sobre una base de reciprocidad.

El tema de los derechos de propiedad intelectual (DPI), que comprende
elementos tan diversos como patentes de invenciones, marcas, drogas,
procedimientos médicos, derechos de autor de libros y programas de
computacion, reviste gran importancia. No soélo por lo que puede significar hoy
en dia, sino por las consecuencias que sobre el orden mundial acarrearan los
futuros y previsibles inventos y descubrimientos, sobre todo en biotecnologia e
informatica.

En el Japdn, la legislacién sobre transferencia tecnoldgica fue un instrumento
clave para lograr el desarrollo econdmico. |ba adaptandose a las necesidades
concretas de su industria y en su momento permitid que las empresas
accedieran a las tecnologias que requerian mediante acuerdos con sus
similares de los paises desarrollados®.

Un camino parecido deberan seguir los paises de Latinoamérica. Dado que el
cambio tecnoldgico es el motor del desarrollo y que en este aspecto un abismo
nos separa del mundo desarrollado, la aceptacion incondicional de la ley de
propiedad intelectual, sin tener en cuenta nuestra propia realidad, significaria
marginamos cada vez mas del acceso al conocimiento y de los avances de la
ciencia, y terminaria bloqueando nuestra capacidad de innovacion y, por ende,
nuestra posibilidad de ser competitivos. Quedariamos ubicados en una posicion
muy vulnerable frente a la economia mundial y con escasas posibilidades de
exito futuro. Sin embargo, también es necesario reconocer que cuando no
existe respeto alguno a la propiedad intelectual, las empresas que llevan a
cabo la innovacion tecnoldgica sufren pérdidas y que ello podria dificultar el
libre flujo de inversiones y el comercio internacional (aunque esto no esta
demostrado).

Asi mismo, es importante tener en claro que esta legislacién sobre propiedad
intelectual deberia estar totalmente al margen de lo que constituyen delitos por
falsificacién de marcas y productos, para los cuales existen otros canales.

Otro caso interesante es la disputa surgida entre Estados Unidos y la
Comunidad Europea por el apoyo dado por ésta a la industria aeronautica.

? José Carlos Barbieri y Walter Delazaro, "Nova regulamentacho de transferencia de Tecnologia no Brasil", Revista de
Administracao de Empresas, Sao Paulo, 33 (3): 5-19, mai/ jun, 1993, p. 8.
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El Consorcio europeo Airbus Industrie, respaldado por Francia, Alemania,
Inglaterra y Espafia ha estado recibiendo subsidios y apoyo financiero de sus
gobiernos, lo que ha dado motivo a Estados Unidos para denunciar la violacién
abierta de acuerdos comerciales internacionales. Los europeos argumentan
que el mercado de la industria aeronautica esta sumamente distorsionado
porque el gobierno estadounidense subsidia indirectamente a este sector. El
apoyo para investigacién y desarrollo dado a la industria aeronautica militar del
Pentagono significa subsidios de entre 33 mil y 41 mil millones de délares'® que
después son aplicados a la industria comercial aeronautica’'. Este hecho
marcaria un precedente para otras industrias en las que el apoyo es similar: la
biotecnologia y la electrénica.

La proteccién dada a la industria del acero es otro caso ilustrativo de lo
restrictivo que puede ser el comercio exterior. El departamento de comercio de
Estados Unidos impuso aranceles al acero extranjero proveniente de
embarques de 20 paises exportadores acusandolos de vender en condiciones
de dumping.

Como el gran pais del norte es el mayor comprador mundial de acero, la
aplicacion de este arancel provisional implica aproximadamente 2 mil millones
de dolares. Los paises latinoamericanos mas afectados serian: México. Brasil y
Argentina, cuya produccion conjunta representa el 90 por ciento del total de la
region.

El caso de Brasil es particularmente anecdaético. Estados Unidos sostiene que
la inyeccion de recursos financieros del Estado a las empresas siderurgicas
antes de su privatizacion fue un subsidio directo. Por su parte Brasil alega que
Estados Unidos esta cambiando permanentemente los métodos para evaluar
los reclamos y sdlo utiliza la informacion proporcionada por sus empresas.

Esta medida afecta directamente a una industria que ha resultado competitiva
en los paises en desarrollo, pese a su baja productividad, por los bajos costos
de mano de obra, los recursos naturales y la energia, que es el insumo mas
importante. Las industrias estadounidenses del acero, por el contrario,
continian obteniendo pérdidas a pesar de la inversion hecha en nueva
tecnologia y las mejoras en productividad de la ultima década. Durante el
primer trimestre de 1992, sélo la US Steel logré utilidades, para el resto de las
compariias estadounidenses la pérdida fue de 173 millones de ddlares'. Al
respecto, el ministro francés de Comercio e Industria, Dominique Strauss-Kahn,
sefald: "Los norteamericanos propugfman un acuerdo con el GATT y por otro
lado hacen exactamente lo contrario""™.

10 Kenneth Labich, "Airbus takes off’, Fortune, Jun. 1, 1992, p. 28.

comercial aeronautica11/.

' Se ha sefialado que el 30 por ciento de los ingenieros de Estados Unidos trabaja directa o indirectamente para las
fuerzas armadas. Thurow, Op. Cit., p. 187.

12 Oxford Analytica, Latin Arnerican World Brief, Jun., 25, 1993, p. 5.

'3 E/ Universal (Caracas), 29 de enero de 1993.
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Otro acuerdo proteccionista es el Acuerdo Multifibras. vigente desde 1974 y
concebido Con el objetivo de proteger a la industria textil de los paises
industrializados (Estados Unidos y la Comunidad Europea) de la competencia
eficiente de los paises en desarrollo. Este acuerdo fija cuotas a los paises
exportadores de textiles y afecta principalmente a Argentina, Brasil, Uruguay
Peru (casi el 25 porciento de la oferta exportable peruana esta constituida por
productos textiles).

En general y en lo que especificamente a América Latina se refiere, el 5 por
ciento de las exportaciones de 11 paises latinoamericanos a Estados Unidos
estan sujetas a obstaculos no arancelarios (ver Cuadro 6).

Cuadro 6
ALGUNAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS SUJETAS
A OBSTACULOS NO ARANCELARIOS BASICOS (ONA)
EN ESTADOS UNIDOS POR GRUPO
PRINCIPAL DE PRODUCTOS
(Porcentaje de exportaciones cubiertas por ONA basicos)

Bienes manufacturados
Exportador Alimentos | Materiale Todaslas Textiles y
;sAgricoIas Man:fsactur Prendas de | % de todos
Vestir los rubroz
Argentina 11 - - - 4
Bolivia 32 - - - 2
Brasil 5 - 13 81 9
Chile - - - - -
Colorribia 3 - 26 - 5
Ecuador 1 - - - 1
México 1 2 7 88 4
Paraguay 18 - - - 4
Peru 10 5 36 94 9
Uruguay 13 - 26 37 7
Venezuela - - 16 - 1
Todos los paises
Anteriores 3 - 9 77 5

Nota: Los ONA basicos consisten en restricciones cuantitativas (RC) e impuestos
flexibles a las importaciones, es decir, la contraparte de los impuestos variables de la
CE. Entre las RC que estaban vigentes figuran: cuotas, cuotas globales, cuotas por
paises, AVR, acuerdo de cuota del AMF, acuerdo de restriccion de textiles y
prohibiciones.

Tomado de: “XVIII Consejo Latinoamericano: Las prioridades del SELA” (Sistema
Econoémico Latinoamericano), SELA Capitulo 33, Caracas, jul,-set., 1992, p. 62
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Otra muestra de la nueva dinamica proteccionista es el embargo
estadounidense al atun procedente de México y Venezuela. En este caso la
razon esgrimida fue de indole ecoldgica: la pesca de atunes también elimina
delfines. La medida fue solicitada en agosto de 1990 a una corte en San
Francisco por un grupo protector del medio ambiente, Earth Island, que acusoé a
México, y posteriormente a Venezuela y a Ecuador, de violar la ley
estadounidense de proteccion a los mamiferos marinos. Mas aun, este
embargo ha sido extendido a todos los paises que compran atun a México.

México planteo el problema ante el GATT y éste dictamind que Estados Unidos
estaba violando las normas al utilizar una sancion comercial para imponer una
ley "ambientalista" interna. México, sin embargo, prefirid no invocar este fallo
mientras gestionaba una solucion bilateral con Estados Unidos.

Este argumento basado en una ley ambientalista interna resulta absurdo, pues
con criterios semejantes hasta la India -donde las vacas son sagradas- podria
efectuar un embargo comercial contra Estados Unidos porque su poblacion
consume hamburguesas.

Por otro lado, existe el problema de las zonas, ya que el embargo es s6lo para
el Pacifico Oriental. Segun las reglas de Estados Unidos, los pescadores
extranjeros deben mantener la mortandad de delfines por debajo del 15 por
ciento, pero cuando los pescadores estadounidenses pescan fuera de las
zonas afectadas por el embargo lo pueden hacer libremente y no hay normas
que valgan. Tal como lo sefiala América Economia: "Lo que esta en juego no
es poco: Estados Unidos consume la mitad del atun enlatado del mundo; y si
bien hay una motivacion ecologica, se esta favoreciendo los intereses
comerciales de la flota norteamericana"'*.

Otro ejemplo de restriccion es el nuevo régimen bananero que la Comunidad
Europea aprobd y decidio aplicar a partir de julio de 1993 a las importaciones
del banano. Consiste en un sistema de cuotas y la imposicion de un arancel
adicional de 20 por ciento a los productos que no procedan de Africa, del
Caribe y de la zona del Pacifico (ex-colonias europeas). De este modo. las
importaciones de la denominada "zona del ddlar" que excedan la cuota (de dos
millones de toneladas) pagaran ya no un 20 por ciento sino un 170 por ciento.
Todo esto unido a un complicado sistema de cuotas de importacion otorgadas
a las firmas que compran, transportan y almacenan el banano. Este trato
discriminatorio, establecido mediante el Convenio de Lomé, ha ocasionado el
reclamo ante el GATT de los productores latinoamericanos agrupados en la
Union de Paises Exportadores de Banano (UPEB). Si éste no prospera, los
paises de América Latina y ElI Caribe, proveedores del 80 por ciento del
mercado mundial, veran reducido su mercado de exportacion en un 60 por
ciento pese a ser mas competitivos por factores técnicos y condiciones
naturales, y dejaran de percibir aproximadamente 600 millones de ddlares al
afo. La Comunidad Europea consume el 38 por ciento del total
correspondiente a los paises desarrollados'®.

4 América Economia, México D.F. (60), abr., 1992, p. 54.

15 Alicia Loyola Campos, "El mercado mundial del banano: nuevas realidades e incertidumbres", Comercio Exterior,
México, D.F., 43 (2): 163-170, feb., 1993.
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Todo lo hasta aqui descrito pone de manifiesto la tendencia proteccionista de
los bloques econdmicos, contraria a Io que se enuncia o exige a los paises en
desarrollo. De nada sirven los aranceles cero si las normas de comercio
encubren mecanismos restrictivos o de distorsion de la libre competencia. Las
normas que regulan la competencia desleal: controles de calidad, normas de
origen, reglamentacion relativa a salud y seguridad. en muchos casos resultan
siendo tanto o mas importantes que los propios niveles arancelarios.

El nuevo orden econdmico internacional tiende a la formacién de grandes
bloques o0 agrupaciones economico-comerciales regionales, denominados
"megaeconomias”, en los cuales subsiste un doble criterio: entre sus miembros
hay libertad de comercio -tal como sucedera en la Comunidad Europea, donde
no habran restricciones arancelarias ni pararancelarias-, pero frente a terceros
paises el "neoproteccionismo" y la negociacion de los mercados es un hecho.
Entre los bloques ya constituidos estan: la Comunidad Europea. compuesta por
los doce paises miembros y sus posibles aliados naturales; los paises de
Europa del Este; el area Asia-Pacifico, que comprende a los paises del
Sudeste Asiatico ya la Republica Popular China; el Japon solo; y finalmente.
Estados Unidos con Canada y México. Este nuevo orden mundial hara que las
relaciones bilaterales entre paises tiendan a disolverse y que las negociaciones
se establezcan a nivel de bloques econémicos.

Ante esta nueva realidad, la integracion de sus mercados y su constitucion
como bloque econdmico es la unica via posible para que América Latina pueda
lograr algun significado o relevancia en las corrientes del comercio mundial.

Segun el GATT, la participacién de América Latina en el comercio mundial de
mercancias alcanzaba en 1988 sélo el 4 por ciento del total, frente al 44 por
ciento de Europa Occidental, el 21 por ciento de los paises asiaticos y el 17 por
ciento de América del Norte.

Michael Porter'® afirma que un mercado ampliado permite aprovechar en mayor
medida la inversion en investigacién y en desarrollo tecnolégico, debido a las
economias de escala de los mayores niveles de produccion. Asimismo, que la
eliminacién de las barreras nacionales origina un incremento de la competencia
en general por los mayores incentivos a la innovacion, esto es, por una
interaccion mas intensa entre las empresas y las exigencias de los
consumidores locales.

El beneficio de la integracion no solo se reduce al intercambio de bienes del
sector productivo, también es posible aprovechar las economias de escala en
el sector servicios, en el cual el flujo puede llegar a ser tanto 0 mas importante
que el de bienes.

En los campos geoeconomico y geopolitico las ventajas son también
numerosas, pues hay todo un traslado de personas, capitales y tecnologias
asociado al proceso mismo. Surgen las oportunidades para llevar a cabo
proyectos multinacionales, como el de Brasil y Paraguay con la construcciéon de

16 Michae1 Porter, The competitive advantage of nations, New York, The Free Press, 1990.
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la Central de Itaipu, y el de Venezuela con Colombia al interconectar su
sistema eléctrico.

Conviene hacer referencia al caso de Chile. Cuando este pais se retird del
Pacto Andino las condiciones eran distintas. Entonces todavia no se habian
consolidado los bloques econémicos y no existia interés en llevar adelante la
integracion; mas aun, los mismos gobiernos la boicotearon por propia iniciativa
para proteger sus mercados internos. La politica chilena' se dedicd a la
explotacion de las ventajas comparativas naturales de sus sectores
agropecuario, minero y pesquero.

Empero, el desarrollo de ventajas competitivas -la etapa siguiente- requiere
asimilar tecnologias y fomentar la industrializacion, entonces los mercados
mundiales si resultan de dificil acceso y la integracion cobra importancia.

3. Conclusiones

Paradojicamente, como si el mundo viviera simultaneamente etapas historicas
diferentes, mientras las economias en desarrollo, como Latinoamérica,
emprenden y hacen publico el proceso de apertura y liberalizacion de sus
mercados, los paises industrializados restringen cada vez mas el acceso a los
suyos con barreras de proteccidén no arancelarias. Grande es la diferencia entre
la retérica del libre mercado y el actual proteccionismo evidente en el comercio
internacional.

La aplicacion de aranceles ha perdido relevancia; para las dos terceras partes
del comercio mundial el arancel resulta igual o menor al costo del transporte.
En su lugar han surgido nuevos mecanismos de proteccidon que en conjunto
han dado forma al neoproteccionismo.

Algunos de estos mecanismos estan sutiimente encubiertos por leyes de
defensa de la ecologia o de proteccién al consumidor, se manifiestan en
exigentes normas de control de calidad y de control fitosanitario y se concretan
en permisos de importacion y sistemas de cuotas y derechos de temporada.

En los ultimos afos las economias desarrolladas han venido haciendo un mal
uso de la legislacion antidumping utilizandola para bloquear el ingreso a sus
mercados de productos cuyos paises de origen no aceptaban "mecanismos
voluntarios" de reduccion de exportaciones. La tendencia a la interpretacion
arbitraria de la ley hace necesario obtener un minimo nivel de consenso entre
los paises y una norma que rija el consumo internacional.

El proteccionismo afecta mayormente a las economias en desarrollo por estar
concentrado en sectores basicos de la economia. como textiles, calzado,
agricultura, pesca y siderurgia.

'7 Germanico Salgado y Rafael Urriola, El fin de las barreras: los empresarios y el Pacto Andino en la década de los
90, Caracas, Fundacion Friedrich Ebert/Nueva Sociedad, 1991.
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El proteccionismo se ha visto en cierta forma impulsado por la consolidaciéon de
los bloques economico-comerciales, aunque también ha ocasionado
enfrentamientos entre ellos, como el diferendo agricola entre Estados Unidos y
la Comunidad Europea.

Hoy en dia el mundo se encamina hacia un comercio regulado por bloques
econdmico-comerciales con acuerdos denominados de "tercera generacion”,
tal como el reciente convenio firmado entre la Comunidad Europea y el Grupo
Andino con motivo del bloqueo a las exportaciones bananeras. Lo que podria
significar la pérdida de importancia del GATT.

En este contexto la capacidad de negociacién de los paises a nivel individual
se limita grandemente, cada vez sera mas dificil sostener una posicion aislada.
Lo conveniente para cualquier pais es sumarse a un proyecto de integracion
que le permita negociar como bloque econdmico y lograr una insercidon
ventajosa en el mercado mundial.

Esta pendiente un aspecto clave para la equidad en el comercio internacional:
el de los subsidios indirectos proporcionados, por algunos gobiernos a ciertos
sectores de su economia. La agricultura de los paises desarrollados, por
ejemplo. el sector mas protegido con este mecanismo, no se rige por criterios
de eficiencia y competitividad y perjudica principalmente a las economias en
desarrollo.

Dado el proceso de apertura con reduccion arancelaria que se viene dando en
Ameérica Latina, se requiere implementar nuevos mecanismos que permitan
contrarrestar los subsidios de los paises exportadores y ganar internamente
eficiencia y productividad.

Ante un contexto internacional proteccionista, o que esta en discusion es el
criterio y la forma de aplicar los mecanismos compensatorios, ya no su
legitimidad.

América Latina debe ser consciente que la modernidad no significa abrir
indiscriminadamente la economia bajo un enfoque "desordenado" de libre
mercado, politica que, por lo demas, no ha sido aplicada en ningun momento
por los paises desarrollados, pues no garantiza la maximizacion de los
beneficios en términos de desarrollo econdmico interno en el largo plazo.
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Competitividad y la nueva
revolucion industrial

"Las ultimas tres décadas de industrializacion de los paises en desarrollo han creado una
revolucion industrial que estd transformando la economia mundial ain mds
radicalmente que la transformacion provocada por los cambios que se dieron en Gran
Bretaiia finales del siglo diecinueve''.

Helen Hughes

Cualquiera estrategia disefiada para lograr una posicién favorable en el mundo
actual y mantenerla en el futuro requiere de un elemento clave: la
competitividad.

La competitividad es la capacidad empresarial de un pais para disefiar,
producir y comercializar bienes y servicios mejores y /o mas baratos que los de
los otros paises y lograr que esto redunde en la mejora del nivel de vida de su
poblacion. No depende de coyunturas econdmicas, sino del desarrollo de
factores reales en los cuales pueda sustentarse.

Como senala Michael Porter: "La competitividad de una nacion es la capacidad
de su industria para innovar y mejorar (...). Las empresas exitosas obtienen
ventajas competitivas a través de actos de innovacion, mediante la
incorporacion de nuevas tecnologias o introduciendo nuevos métodos o nuevas
maneras de hacer las cosas, asi como aprovechando y explotando las
oportunidades comerciales que brinda el mercado"".

La competitividad de Porter va mas alla del concepto clasico de ventajas
comparativas, segun el cual la posicion relativa de un pais residia s6lo en su
dotacion de factores productivos (ventajas estaticas). La capacidad competitiva
de una nacién o industria nacional no se basa solo en las ventajas naturales
derivadas de su dotacion de recursos, sino en el mejoramiento constante de
todas sus habilidades y recursos productivos. Mas aun, el carecer de ventajas
naturales puede estimular el aprovechamiento de otras, transformando las
desventajas en ventajas como sucedié en el Japon (teoria de las desventajas
selectivas)®. La mera dotacién de recursos no es suficiente para garantizar un
alto grado de competitividad internacional.

! Michael E. Porter, The competitive advantage of nations, NewYork, The Free Press, 1990, p. 9. (Traduccion de A
Indacochea).
% Ibid.
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La competitividad es un atributo dindamico y resulta de todo un conjunto de
factores que determinan la estrategia empresarial, los mas importantes son los
recursos humanos y la capacidad para mejorar (innovar) continuamente. Un
pais que ha podido aprovechar correctamente sus ventajas comparativas y
desarrollar sus ventajas competitivas lograra penetrar en una mayor cantidad
de mercados y con mayor numero de productos.

El modelo clasico de desarrollo industrial, que imperé hasta la década de 1970,
obedeciéo al enfoque de economias de escala. Se trataba de un sistema
mecanizado cuya ventaja residia en la produccion en serie. La maquinaria
permiti6 descomponer los movimientos humanos para hacerlos rutinarios y se
convirtié por ello en el factor productivo clave desplazando a la mano de obra.
De esta manera, la propiedad o la tenencia de bienes de capital resultd
estratégica para el control de la produccion y de los ingresos.

Pero el modelo de economias de escala descuido la calidad en el disefio del
producto, ya que las necesidades de los clientes se satisfacian con produccién
masiva. Después de un tiempo, cuando los consumidores empezaron a preferir
productos diferenciados, el bien estandar perdi6 mercado. Al respecto, Alvin
Toffier sefala: "En el pasado, la compafia que sabia codmo estandarizar del
modo mas eficaz estaba capacitada para superar a sus competidoras. En el
futuro, la compania que sepa como desestandarizar del modo mas eficaz
saldra triunfante con toda probabilidad™. En sintesis, Taylor y el enfoque de
economias de escala han sido abandonados y pertenecen ya al pasado.

La empresa industrial que emerge no debe sus ventajas ni a la disponibilidad
de capital ni a la maquinaria, sino a la capacidad humana para comprender el
medio en que se desenvuelve, anticiparse a las necesidades que surgen,
adaptarse a los cambios, disefar bienes y servicios con caracteristicas muy
especificas, proyectandose asi al largo plazo. Su ventaja no radica en producir
en gran escala para una gran masa de consumidores estandarizados, sino en
producir bienes de alta calidad y especificidad para mercados muy definidos y
localizados. El nuevo sistema industrial asume cada vez mas un alto contenido
de servicios tecnologicos y profesionales, y ahi es donde se crean las
verdaderas ventajas competitivas. En esta nueva realidad, denominada
‘cognoeconomia” o economia del conocimiento, el valor del intangible en la
produccion resulta siendo cada vez mayor. En 1983, de cada cien ddlares del
valor de exportacion de Estados Unidos, ocho correspondian a propiedad
intelectual, en 1991 esta proporcion se incrementé a 25 dodlares de cada cien,
es decir, llegé al 25 por ciento.

El Cuadro 1 muestra lo sucedido en el Japon. A partir de 1986 los gastos en
investigacion y desarrollo en las empresas manufactureras superan a la
inversion de capital.

3 Alvin Toffler, La empresa flexible, Barcelona, Plaza & Janés, 1990, p. 73.
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Cuadro 1
CONOCIMIENTOS vs. MAQUINARIA
Gastos en | y D Comparados con Inversiones de Capital en todas las
Compaiiias Manufactureras Japonesas
(millones de Yen)

Aio Gasto en Inversion lyD
lyD de capital Capital
1980 2,896 4,651 0.62
1981 3,374 5,161 0.65
1982 3,756 5,099 0.74
1983 4,247 4,762 0.89
1984 4,777 5,788 0.83
1985 5,544 6,110 0.91
1986 5,740 4,896 1.17
1987 6,101 4.860 1.26

Tomado: Fukio Kodama, Analyzing japanese high technologies: the techno-
paradigm shift, Pinter Publishers.

En este nuevo contexto ha surgido lo que se conoce como la
desmaterializacion de la produccidon, una necesidad cada vez menor de
materias primas, cuya participacion en el valor del producto disminuye
constantemente por la introduccién de nuevas tecnologias que permiten su
sustitucién por otras de origen sintético®. Y estas Ultimas son mas abundantes y
asequibles para los paises desarrollados.

El Cuadro 2 muestra como para la economia japonesa el uso de las materias
primas por unidad de producto durante los ultimos 27 afios se ha reducido en
33 por ciento.

* Xabier Gorostiaga, "América Latina frente a los desafios globales", en Estado, nuevo orden econémico y democracia
en América Latina, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1992, p. 54.
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Cuadro 2
JAPON: INDUSTRIA MANUFACTURERA 1965-1987
RELACION CONSUMO MATERIAS PRIMAS/PRODUCCION INDUSTRIAL
(indices de Produccién Industrial y de Consumo
de Materias Primas: 1980 = 100)

Ano Produccion Materias MP/PI
Industrial Primas
1965 325 37.5 1.154
1966 36.8 42.8 1.163
1967 43.9 51.8 1.180
1968 50.2 57.9 1.153
1969 58.4 67.6 1.158
1970 66.5 76.2 1.146
1971 68.3 76.2 1.116
1972 73.3 81.7 1.115
1973 84.4 95.2 1.128
1974 81.1 904 1.115
1975 72.1 80.2 1.112
1976 80.2 87.5 1.091
1977 83.5 89.8 1.075
1978 88.9 93.3 1.049
1979 95.5 99.9 1.046
1980 100.0 100.0 1.000
1981 101.0 94.8 0.939
1982 101.4 914 0.901
1983 104.9 92.2 0.879
1984 116.7 99.6 0.853
1985 122.0 101.3 0.830
1986 121.6 97.5 0.802
julio 1987 126.7 98.5 0.777

Fuente: Xabier Gorostiaga, "América Latina frente a los desafios globales", en
Estado, nuevo orden econdémico y democracia en América Latina, Caracas,
Nueva Sociedad, 1992, p. 55.

Reflejo de esta nueva realidad es la sustantiva disminucion que durante los
ultimos afnos viene sufriendo el valor de las exportaciones de los paises en
desarrollo.

El impacto de las innovaciones tecnolégicas ocurridas en los ultimos cincuenta
afnos es de tal magnitud que iguala o supera al impacto acumulado por varios
siglos de cambios. La microelectronica, la biotecnologia y la ciencia de
materiales son las nuevas tecnologias y constituyen un nuevo paradigma
tecnolégico-econdmico (ver Cuadro 3).
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Figura 1
LA NUEVA REVOLUCION INDUSTRIAL

Nuevas Tecnologias

Microelectronica Biotecnologia Ciencia de los
Materiales

Al respecto, Leonard Mertens afirma: "La microelectrénica es la base de la
nueva revolucion tecnologica. Los circuitos integrados y los semiconductores
son el "petrdleo" de los afos ochenta. EI complejo electronico mundial es
superior a los 300 mil millones de dodlares al afio; cifra mayor a la del complejo
automotor (...). El contenido de componentes electronicos de los automdéviles
nuevos en Estados Unidos de América se increment6 de 620 dolares en 1986 a
1,900 ddlares en 1990°.

El desarrollo de la electrobnica es verdaderamente impresionante,
aproximadamente el 80 por ciento de la produccion de los paises
industrializados ha involucrado algun equipo basado en la electronica. La
innovacion en campos como la computacidn (especialmente en las
computadoras personales), las telecomunicaciones, la informatica, Ila
automatizacién de los procesos productivos, el disefio con computador y la
robdtica, estan produciendo cambios profundos.

Leonard Mertens, Crisis econémica y revolucién tecnolégica; hacia nuevas estrategias de las organizaciones
sindicales, Caracas, Nueva Sociedad, 1990, p. 60.
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Cuadro 3
NUEVAS TECNOLOGIAS, Y LA RUPTURA DE LOS OBSTACULOS
AL CRECIMIENTO
Factores Tecnologicos Micro Nuevos
de Crecimiento Electronica Biotecnologia Materiales
1. Productos Nuevos Robots, circuitos Integrados, Medicinas, alimentos, semillas. Polimeros, ceramica,
CAD, telecomunicacion. plasticos compuestos.
2. Menor costo de la mano | Menos fases de produccién y | Procesos poco Intensivos en Descontinuacion de
de obra menor numero de partes; | mano de obra: mayor grado de ciertos oficios (solda- dor):
disminucion de trabajadores | automatizacion. mayor nivel de au-
directos. tomatizacion posible.
3. Menor intensidad de Maquinas reprogramables; Las temperaturas y la Uso mas intensivo del
capital mejor uso de las maquinas y presidon mas baja causan menor | equipo instalado.
de la superficie construida. costo en equipo..
4. Uso mas racional de Minimizacién; menos Mayor grado de sustitucién de Materiales méas baratos
las materias primas desperdicio en el corte: menos | materias primas. y sustitucién de materias
productos en almacén. primas escasas.
5. Menor intensidad en el | Menos partes que se Posibilidad de producir Uso mas eficiente de la
uso de energéticos “mueven”; menos transporte: con temperaturas bajas. energia.
posible trabajo en fabricas
oscuras (turnos fantasmas).
6. Menos dafino para el Mejor manera de Ir detectando | Reduccién de Insumos Mayor duracion de los
medio ambiente la contaminacion posible: altamente toxicos y nuevos materiales y, entonces,
descentralizacion con menor productos para la menos basura o desecho;
necesidad de viajar. limpieza. menos industrias pesadas y
uso de mate-riales ligeros.
7. Mayor flexibilidad Automatizacion flexible; Mas sustitutos para procesos Mayor diversidad en
posible escala menor de existentes; posible materiales; materiales
productos. escala menor. ligeros ayudan en auto-
matizacion flexible.

Tomado de: Leonard Mertens, Op. Cit., p. 64. (Cita como fuente a R. van Tuldery y G. Junne:
"Hoezo nieuwe technologieen?", en Touwtrekken om de Technologicen, Anne Voldeling
Stichung, Amsterdam, p. 32).

A modo de ilustracion, el Cuadro 4 muestra que en 1986 habia
aproximadamente 175 mil robots industriales instalados. Japon llevaba la
delantera con 58 robots por cada 10 mil trabajadores, luego estaban Suecia
con 18 y la Republica Federal de Alemania con11°.

Por su parte, la biotecnologia revolucionara el futuro y creara problemas socio-
éticos. La nueva dimensién consiste en la manipulacién de los cdédigos
genéticos de los seres vivos y puede ser aplicada a distintas actividades. En la
agricultura, las semillas mejoradas y los nuevos procedimientos de cultivo
incrementaran la produccion en 20 6 30 por ciento en lo que resta del siglo’.

% Ibid., p. 62.

’G. Arroyo y M. Wassbluthy, Desarrollo biotecnoldgico en la produccion agroalimentaria de México, orientaciones de
politica, México D.F., CEPAL, 1988, p. 14.
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Cuadro 4
ROBOTS INDUSTRIALES PROGRAMABLES EN DIVERSOS PAISES
1980-1986
Paises 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Alemania (Rep. Federal) 1,255 2,300 -3,500 4,800 6,600 8,800| 12,400
Australia - 181 - - 528 - 800
Austria - 40 55 80 115 170 250
Bélgica - 44 305 514 860 1,000 1,050
Dinamarca 38 51 62 76 144 164 210
Espaia 56 118 284 433 525 693 854
Estados Unidos de América 3,700 - - 8,000 13,000| 20,000| 25,000
Finlandia 20 35 72 109 180 247 336
Francia 580 790 1,385 1,920 2,750 4,150 5,270
Italia 353 450 1,000 1,510 2,600 4,000 5,000
Japon 14,000| 21,000| 31,857 | 46,757 | 64,457 | 93,000| 116,000
Nueva Zelandia - 1 - - 13 - 42
Paises Bajos 51 - - 120 213 350 630
Polonia - - - - - - 380
Reino Unido 371 731 1,152 1,753 2,623 3,208 3,683
Rep. Dernocratica Alemana 213 268 608 808 1,140 1,354 -
Suecia 990 1,125 1,273 1,452 1,745 2,046 2,283
Suiza 50 - - 110 191 290 382
Taiwan - - - - 253 320 386
Total 21,677 | 32,134| 47,803 | 68,442 | 97,884 |139,472| 174,570

Tomado de: International Federation of Robotics, completado con datos de Association
Francaise de Robotique Industrielle; British Robot Association y Edquist yJacobson. Citado
por Leonard Mertens, Op. Cit, p. 63.

En el caso del maiz, no sélo se han desarrollado semillas de las cuales se
obtiene variedades con una serie de propiedades especificas (mayor valor
nutricional, facilidad para el procesamiento y otros usos industriales) sino
semillas capaces de combatir sus propias plagas, ademas de ser resistentes a
ciertos agroquimicos y evitar asi los dafios de éstos al ambiente®.

El supertomate esta invadiendo los supermercados estadounidenses. Mediante
la tecnologia de "variacion somacional" se toman células individuales de las
hojas de las plantas para después, mediante el cultivo en laboratorio, regenerar
las plantas con determinadas propiedades especificas. De este modo se puede
conseguir la maduracion en el momento preciso y el sabor mas adecuado al
gusto del consumidor.

En la industria de la cerveza se esta usando la técnica de "apagar" o silenciar
genes para evitar el sabor desagradable que producen algunas enzimas de la
levadura. Esta técnica consiste en incorporar a los cromosomas de las plantas
un gen artificial que al activarse con una sustancia bloquea al gen normal que
se desea atacar®.

¥ Rafael Rangel Aldao, "La nueva agrobiotecnologia en el cultivo del maiz", Economia Hoy, Caracas, 10 de febrero de
1993, p. 7.

? Rafael Rangel Aldao, "1993: comienzo de la era comercial de la biotecnologia agricola", Economia Hoy, Caracas, 20
de enero de 1993, p. 7.
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Mediante la micropropagacion in vitro (cultivos de laboratorio) se obtienen
nuevas variedades de papa que estan libres de ciertos gérmenes y con
caracteristicas especificas, tal como un mayor valor nutritivo°.

La biotecnologia viene aplicandose también en la elaboracién de alimentos.
Los nuevos edulcorantes, cuya materia prima no es la cafia de azucar sino
vegetales con un alto contenido de almidén. como el maiz, la papa, el trigo,
representaron en 1990 el 10 por ciento del azucar consumida en el mundo. El
queso se esta generando directamente de las proteinas vegetales sin pasar por
el metabolismo de la vaca. En Estados Unidos, este queso vegetal cubre el 20
por ciento del mercado total de quesos'”.

En la mineria los resultados son asombrosos. Como menciona Mertens: "Las
bacterias pueden extraer metal de minerales y concentrados de baja ley porque
aceleran la produccion de soluciones quimicas fuertes que disuelven
compuestos minerales normalmente insolubles y que contienen cobre, zinc,
niquel y plomo, entre otros. Hoy en dia, aproximadamente el 15 por ciento del
cobre producido en Estados Unidos de América se obtiene en esta forma. La
biolixiviacion casi no genera contaminacion y requiere una cantidad reducida de
energéticos"'?.

Estos son solo algunos ejemplos de cédmo la agrobiotecnologia avanza dia a
dia, un factor adicional que hace mas grande la distancia entre los paises en
vias de desarrollo y los industrializados.

Con respecto a la ciencia de materiales, los polimeros, los ceramicos y los
nuevos metales se estan convirtiendo en elementos muy importantes. Los
polimeros de bajo costo y buenas propiedades estan sustituyendo en algunas
aplicaciones a varios metales: acero. cobre, zinc. estafio y aluminio. Las
nuevas ceramicas (combinacion de elementos metalicos y no metalicos).
dentro de las que destacan las fibras Opticas, son excelentes transmisoras de
la informacion y de la energia; también se les usa en la fabricacién de motores
para automoéviles. Los nuevos metales, como el circonio, el vanadio, el
molibdeno, el tungsteno, el tantalio, el magnesio, el titanio, estan siendo
aplicados en una serie de nuevas industrias. El niobro y el colombo se emplean
en la ingenieria nuclear; y en la microelectrénica de punta, el silicio, el
germanio, el galio y el selenio.

El laser se esta usando cada vez mas para el corte y la perforacién de
materiales, desde el acero hasta textiles y cuero. Se le utiliza también para
soldar, endurecer metales (aleacién), grabar y fresar.

Los "superplasticos", con nuevas y mejores caracteristicas, continuaran
sustituyendo a los metales. El uso de plasticos para la fabricaciéon de
carrocerias de automoviles es un hecho en Estados Unidos, y en el Japodn la

10 Rafael Rangel Salgado. "La nueva agrobiotecnologia en el cultivo de la papa", Economia Hoy, Caracas, 17 de
febrero de 1993. p. 7.

1| eonard Mertens, Op. Cit.. p. 65.

2 Ibid.
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industria automotriz estd combinando el plastico con el acero y el aluminio para
la fabricacion de compuestos tipo "emparedado”.

El petroleo sintético obtenido mediante la transformacion de las arenas
bituminosas es una realidad. Las plantas procesadoras de Syncrude y Suncar
del complejo canadiense al norte del estado de Alberta abastecen el 16 por
ciento de la demanda, la cual se espera se incremente segun vaya declinando
la produccién de las fuentes tradicionales'®. Campbell Watkins, presidente de la
firma de asesoria petrolera Data Metrics y profesor de la Universidad de
Calgary afirma: "Las arenas bituminosas pueden competir con el petroleo del
Mar del Norte, su rentabilidad se ha incrementado y continuara haciéndolo™.
En la actualidad el costo de produccion por barril es inferior a 15 ddlares
canadienses (12 ddlares estadounidenses).

Una muestra de las nuevas oportunidades que plantea la biotecnologia a los
paises en desarrollo es el caso de Brasil con su programa nacional de
alcoholes: el etanol producido de la cana de azucar ha logrado sustituir casi el
60 por ciento de la gasolina que consume su parque automotor.

Pero el efecto mas importante de la nueva revolucién tecnoldgica es la
creciente sustitucion de la mano de obra y los productos naturales por el uso de
la microelectronica, la biotecnologia y la ciencia de los materiales
respectivamente. Es claro entonces que las nuevas tecnologias tienden a
minimizar las ventajas comparativas sustentadas en la simple posesion de
materias primas y mano de obra barata. Alvin Toffier denomina a ésta, la
tercera revolucion industrial o “tercera ola" (ver Figura 2)'.

Figura 2
MOVIMIENTO HACIA LA TERCERA OLA

Tierra barata, mano de obra Materias primas baratas Informacién, conocimiento
barata (esclavitud) y salarios bajos barato

PRIMERA OLA
Agricola

SEGUNDA OLA

Industrial-mecanica TERCERA OLA

Electronica-informacién

Independiente
de la
naturaleza

Dependiente de Dominante de la naturaleza
la naturaleza ("independiente”)

13 Stephen Wisenthal, “Petréleo sintético compite en el mercado”, Economia Hoy, Caracas, 30 de marzo de 1993, p. 40
(traducido de Financial Times por Noris Vizcaino).
4.

Ibid.

15 Alvin Toffler, La tercera ola, Barcelona, Plaza & Janés, 1980.

150



Competitividad y la nueva revolucion industrial Alejandro Indacochea

Segun este autor, el desarrollo de la humanidad ha pasado por tres etapas que
él denomina "olas". En la "primera ola", las economias fueron netamente
agricolas y la mayor parte del trabajo se realizaba en los campos y en el hogar.
En aquel entonces, la economia dependia totalmente de la naturaleza y la
produccion era principalmente para autoconsumo. La "segunda ola" fue la
industrial y el trabajo se desplazé a las fabricas. La economia se baso
entonces, mas que en la tierra, en el trabajo fabril (salarios bajos), el capital, la
energia y las materias primas baratas.

En la "tercera ola" -la actual- surge una organizacién diferente cuya base
econdmica es la informacion y el conocimiento. Este bien intangible,
proporcionado principalmente por las nuevas tecnologias, es totalmente
independiente de la naturaleza y constituye la nueva materia prima de las
empresas del futuro. Hoy, en las economias industrializadas, nuevas industrias
reemplazan a las convencionales y las fabricas de la "segunda ola" son
transferidas por obsoletas a los paises en vias de desarrollo, donde la mano de
obra es mas barata y la tecnologia menos avanzada'®.

Mas aun, lo importante hoy en dia ya no es sélo la capacidad de usar la
tecnologia o el "saber como" (Know-How), sino el conocimiento y el dominio
mas profundo de ésta, es decir, el "saber por qué" (Know-Why)"’.

James Thornblade, de la Universidad Tufts en Medford, Massachussets,
advierte un cambio notable. En el futuro, el crecimiento pasara a depender de
las industrias que se dedican a la aplicacion intensiva de conocimientos y
perdera significado la produccion a base de la utilizacién intensiva de
materiales o mano de obra.

Esta importancia relativamente declinante de la mano de obra no calificada y
de los recursos naturales colocara a las economias latinoamericanas en una
situacion muy desventajosa. Aunque éstas han diversificado sus ingresos por
exportacién haciendo hincapié en las manufacturas, el proceso no ha sido tan
rapido como el experimentado por Asia.

Durante la ultima década, el deterioro de la posicién latinoamericana en el
comercio internacional ha sido tanto cuantitativo como cualitativo y le ha
restado capacidad de negociacion. Por ejemplo, desde 1970 se puede
constatar una disminucion de su participacion relativa en el comercio con la
Comunidad Econdmica Europea -pasé del 10 al 5 por ciento-. Por otro lado, la
composicién de sus exportaciones no ha variado mayormente, el 80 por ciento
son productos primarios.

Esto se agrava por el hecho que, tal como se ha descrito, en la ultima década
la economia mundial ha marchado hacia una nueva forma de
internacionalizacién correspondiente a la globalizacién de la tecnologia.

16 Alvin Toffier, Op. Cit, p. 167.
' Leonard Mertens, Op. Cit, p. 80.
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El tecnoglobalismo'® describe el vinculo entre la tecnologia y la economia y se
hace patente en los acuerdos de cooperacion entre empresas que operan en el
mercado mundial y estan totalmente globalizadas. Son empresas cuya sede
principal esta en Japon, Estados Unidos o la Comunidad Europea y dirigen su
red tecnoldgica al resto del mundo (ver Cuadro 5).

Cuadro 5
GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL MUNDO
. Gasto en Gasto como
Paises* Porcentaje Millones Porcentaje Nimero de
de Cambio de délares Empresas
1990 va 1991
1991 Ventas  Utilidades
Suecia 22.5% $2,894 7.2% 144.2% 7
Francia 17.9 8,336 3.9 60.3 20
Canada 17.3 2,450 54 79.9 6
Italia 16.9 2,927 4.1 90.4 6
Japoén 12.1 30,619 5.0 71.8 76
Alemania 10.3 12,897 6.0 153.0 16
Inglaterra 4.0 8,203 2.3 22.4 34
Suiza 3.4 4,514 6.0 88.5 10
Holanda -1.8 3,956 3.4 82.6 8
EE.UU. 6.8 74,214 3.6 71.6 900

* Los mas importantes por monto del gasto entre 200 paises.

Tomado de: "On a clear day you can see the progress", Business Week, New York, june 29, 1992, p. 56
(traduccion de A. Indacochea).

Conclusiones

La revolucion tecnoldgica de los ultimos afos, y de la cual han quedado
relegados los paises en vias de desarrollo'®, ha causado un gran impacto sobre
el precio y la demanda internacional de las materias primas. Los metales
convencionales (cobre, aluminio, plomo, zinc), por ejemplo, han sido sustituidos
por nuevos materiales que los sobrepasan en propiedades: resistencia a altas
temperaturas, a la corrosion ya los esfuerzos mecanicos, entre otras.

Este proceso ha afectado directamente a América Latina, cuyas exportaciones
en su mayor parte continuan siendo materias primas (incluyendo combustibles)
con muy poco valor agregado.

18 Philippe Montigny, "From technological advance to econontic progress”, The OECD Observer, Paris, (170): 9-12,
june-july, 1991.

Y Ento que a la biotecnologia se refiere, el efecto sobre las economias de la regién podria no ser tan negativo. Si bien
se producira un deterioro de los términos de intercambio, la transferencia y el uso de las biotecnologias en nuestros
paises podria contribuir a erradicar el hambre y la miseria.
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Dado el creciente fenomeno de la desmaterializacion de la produccion, esta
parte del continente requiere elaborar una estrategia que le permita incorporar
el adelanto tecnoldgico a la transformacion de los productos basicos y asi
afiadirles mayor valor agregado, unica opcidbn para poder insertarse
adecuadamente en la economia del siglo XXI; de lo contrario, el riesgo de una
marginalidad respecto del resto del mundo sera cada vez mayor .

Utilizando el lenguaje de Toffler, el reto en América Latina es buscar como
"saltar" de la segunda a la tercera ola antes que el modelo se agote totalmente.
Urge, por ello, que cuanto antes la region lleve a cabo un auténtico proceso de
reconversion industrial para tratar de recuperar el desfase tecnolégico y la
competitividad perdida.

América Latina tiene reservas de minerales hoy demandados por los paises
industrializados: molibdeno, manganeso, cromo, tungsteno, vanadio, circonio,
cobalto, entre otros, puede convertirse en un abastecedor importante de estos
productos y reposicionarse favorablemente en el mercado de minerales del
siglo XXI. La nueva revolucion tecnolégica, como todo cambio, implica peligros
y oportunidades a ser tomadas en cuenta.

El esfuerzo de los paises latinoamericanos debera orientarse a fortalecer la
unidad del conjunto. La competencia desarrollada en el mercado mundial limita
lo que se puede hacer a nivel individual. Muestra de ello es el proyecto de
investigacion tecnologica "Eureka" para los paises europeos y el proyecto
"CAME" (Concejo de Ayuda Mutua Econdmica), su equivalente para los paises
socialistas.
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Reconversion industrial y
competitividad:
experiencias internacionales

"Las compafiias tendrdn que revisar sin misericordia sus premisas bdsicas y
mostrarse dispuestas a desecharlas; de lo contrario, terminardn siendo piezas
escogidas en el museo de los dinosaurios empresariales'.

Alvin Toffler

Hoy en dia son muchos los cambios que esta presenciando el mundo: la
globalizacion de los mercados en bloques econdmico-comerciales, el
acentuado cambio tecnoldgico, la inmediata difusion de la informacién
generada y, en medio de todo ello, la obsolescencia de las ventajas
comparativas clasicas como criterio para determinar la produccién transable de
los paises. En efecto, ahora el énfasis esta puesto en la competitividad, en la
capacidad de las empresas para disefiar, producir y comercializar bienes y
servicios mejores y/o mas baratos que los de la competencia internacional. Lo
que supone, ademas, la reduccion de la proteccion al productor y la apertura de
los mercados.

En este estado de cosas, la reestructuracién o reconversion industrial juega un
rol clave en el desarrollo econdmico de un pais, al permitirle adaptar a un
contexto competitivo actividades que de otra manera resultarian siendo
obsoletas o de baja productividad. Y a nivel de la empresa, la reconversion
industrial es un proceso permanente de cambios -en sus estructuras
organizativa, gerencial. laboral, productiva. tecnoldgica y financiera- cuyo
objetivo ultimo es el uso eficiente de sus recursos para aumentar su calidad y
productividad.
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La reconversién industrial significa que la transformacion productiva debe estar
respaldada por una incorporacion planificada del progreso técnico adaptado a
la propia realidad del pais para lograr mayores niveles de productividad. Este
nuevo proceso marca una gran diferencia con el pasado, en que en las
empresas primé un enfoque netamente rentista y una disposicion a explotar
una competitividad no real basada unicamente en mecanismos espurios o
artificiales’.

Durante las ultimas cuatro décadas, la industria latinoamericana, por ejemplo,
se benefici6 de la aplicacion de estos mecanismos "artificiales" de
competitividad: un proteccionismo irrestricto bajo el esquema de sustitucién de
importaciones, un subsidio a las exportaciones que permitia ganar mercado a
costa del sacrificio fiscal y tributario, la sobrevaloracion de la moneda nacional,
la depresion de los salarios y la explotacion masiva de los recursos naturales
para aprovechar las ventajas comparativas sin un incremento verdadero de la
productividad. En ese contexto, los procesos de reconversion industrial no eran
necesarios para garantizar el futuro de la empresa, éste estaba asegurado de
antemano.

Actualmente, para poder incrementar la productividad y adquirir una
competitividad real se requiere impulsar la transformacion y la modernizacién
del aparato productivo con esfuerzos definidos, continuos y, sobre todo, del
conjunto de la organizacion. Por otro lado, el quehacer empresarial esta
vinculado con el sistema educativo, la infraestructura tecnoldgica, energética y
de transportes, las relaciones entre empleados y empleadores, el aparato
institucional publico y privado y el sistema financiero. En este contexto, resulta
clave la inversién en capital humano en todos los niveles para mejorar la
capacidad de gestion de la empresa.

I. Competitividad y reconversién industrial

Las ventajas clasicas comparativas basadas exclusivamente en la simple
dotacion de recursos naturales estan cediendo espacios importantes a las
llamadas ventajas comparativas dinamicas, mas conocidas como ventajas
competitivas. Y las ventajas competitivas estan cada vez mas definidas por el
uso intensivo del conocimiento, que se traduce en el dominio tecnoldgico y en
el valor intelectual afiadido al proceso de produccion.

Asi, la reconversion industrial implica aprovechar las ventajas comparativas
desarrollando en forma simultdnea las ventajas competitivas para lograr una
auténtica competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

Michael Porter? ha analizado las diversas estrategias que usan las empresas
para lograr el liderazgo mundial y considera a la innovacion el elemento clave,
mas aun si los competidores son lentos en responder. Y la innovacion (en el

! Alejandro Jadresic, "Transformacion productiva, crecimiento y competitividad internacional; consideraciones sobre la
experiencia chilena", Pensamiento Iberoamericano, Madrid, (17): 39-68, ene.-jun.,1990, p. 40.

% Michael Porter, The competitive advantage of nations, NewYork, The Free Press, 1990, p. 70, (Traduccién de A.
Indacochea).
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producto, proceso, planta, etc.) solo puede ser sostenida a través de una
mejora constante: "[Las empresas deben crear] nuevas ventajas, lo cual
significa hacer obsoleta la ventaja existente, ya que de no hacerlo, los
competidores lo haran antes que ellos™.

Porter senala que el logro de la competitividad depende de la dinamica de los
siguientes elementos* (ver Figura 1)

FIGURA 1
DETERMINANTES DE LA VENTAJA COMPETITIVA NACIONAL
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1. Condiciones de los factores. Se refiere a la posicion del pais respecto de los
factores de produccion. Cabe sefalar que en el actual contexto internacional,
los recursos naturales han perdido su anterior importancia. Hoy el capital
humano resulta ser el factor mas valioso, pues permite la innovacion.

2. Condiciones de la demanda. Son las condiciones prevalecientes en el
mercado interno para el producto o servicio que pretende ser competitivo.
Contar con un mercado interno exigente y un Estado protector del consumidor
son condiciones necesarias para poder desarrollar industrias competitivas
internacionalmente.

3 Ibid., pp. 69-70.
* Ibid., pp.71-130.
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3. Industrias conexas y servicios de apoyo. Se refiere a la presencia de todas
aquellas industrias o servicios vinculados que permiten desarrollar un sector de
actividad competitivo.

4. Estrategia, estructura y rivalidad empresariales. Se trata de las
caracteristicas y condiciones que rigen en el pais para el desarrollo empresarial
y de la forma en la cual las empresas son organizadas y administradas. Factor
clave a considerar es el contar con igualdad de condiciones. Debe incentivarse
la competencia, eliminarse los monopolios y oligopolios, y desalentarse los
pactos o alianzas.

Para Porter, el unico Concepto real de competitividad es la productividad. Todo
lo que debe hacer un pais es buscar el bienestar general y la seguridad
nacional y la mejor manera de lograrlo es elevando la productividad.

En América Latina, el desarrollo industrial se baso en el criterio de promover y
proteger todo lo que pudiera producirse internamente y tuviera demanda local,
independientemente de cual fuera el costo para el usuario final y cuales las
consecuencias para la competitividad internacional del pais.

Hoy en dia, los resultados son lamentables: alto grado de dependencia de
insumos, maquinaria y tecnologia importadas, ausencia de selectividad en la
asignacion de los recursos, poca o ninguna articulacion entre la industria y las
actividades primarias, centralizacion geografica de la industria, minima
absorcién de mano de obra a causa de la importacion de tecnologias intensivas
en capital, incapacidad para satisfacer las necesidades esenciales de la
poblacién de menores recursos, concentracién de la propiedad y produccion
con estructuras monopdlicas y oligopdlicas, y escasa o nula inversion en
investigacion y desarrollo; todo lo cual se manifiesta en la poca competitividad
externa de la industria.

Sin embargo, es interesante notar que la apertura por si misma no garantiza
necesariamente una mayor competitividad o una mejor insercién de los paises
en la economia mundial. Las imperfecciones del mercado y las consideraciones
de indole politica han hecho que en muchos casos esta apertura no tenga los
resultados que tedricamente pueden esperarse.

Para que las industrias nacionales estén en capacidad de superar estos
problemas estructurales y aumentar sus posibilidades de sobrevivencia ante la
creciente competencia internacional, es necesario que inicien lo antes posible
un profundo proceso de reestructuracion, renovacién y modernizacion de sus
esquemas habituales de trabajo, lo que no es sino un programa de
reconversion industrial.

Al disefar un programa de reconversion industrial se debe partir de un objetivo
claro, de aquello que se quiere lograr, y evitar seleccionar arbitrariamente los
sectores y empresas cuyo desarrollo sera impulsado y/o concentrar la atencién
y los recursos exclusivamente en los sectores afectados por la competencia
internacional.
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La reconversion industrial tampoco debe entenderse como un "hospital" de
empresas o de sectores en problemas®. La reconversién es un proceso
dindmico y continuo que incluye etapas de rehabilitacion y activacion, vy
procesos de modernizacion y racionalizacion.

2. Experiencias de reconversion

El éxito de la reconversion industrial en los paises asiaticos se ha atribuido en
gran parte al modelo de "planeacion estratégica". El mismo que fuera aplicado
por las economias europeas de Suiza, Suecia y Alemania.

En la planeacion estratégica el conjunto nacional se examina dentro del
contexto internacional; y después de evaluadas las condiciones externas o
internas del pais, se disefia una estrategia de politica industrial dirigida a crear
las condiciones apropiadas que permitan al pais participar con posibilidades de
éxito en el mercado mundial.

Este proceso permite identificar aquellos segmentos de la actividad econémica
que pueden aprovechar ventajas comparativas, desarrollar ventajas
competitivas y contribuir ademas con la economia interna en términos de su
grado de articulacién con los otros sectores productivos, su capacidad de
generacion de empleo, su uso de insumos importados y su potencial de
generacion de divisas.

En particular, el criterio del aporte neto de divisas (AND), que determina cuanto
de cada dodlar exportado genera un ingreso de divisas adicionales para el pais.
constituye un indicador importante a tener en cuenta al momento de elegir los
sectores claves a los cuales dar prioridad.

El apoyo del Estado puede revestir la forma de inversién en investigacion y
desarrollo tecnoldgico, negociacion politica en los mercados internacionales,
financiamiento. etc. Respecto de las otras actividades, si bien no reciben
apoyo, quedan en libertad para desarrollarse. En otras palabras, la estrategia a
largo plazo consiste en un mercado libre al interior y un planeamiento a largo
plazo para el exterior.

Ademas, para tener éxito estas politicas deben conjugar esfuerzos de todos los
sectores: gubernamental, empresarial, educacional y cientifico- tecnologico.

En este sentido vale la pena aprender la leccién de los paises asiaticos, como
Japon o Corea. En estos paises el Estado, bajo un enfoque estratégico, nunca
abandoné su rol de ente planificador y conciliador de los intereses publicos y
privados. Sin embargo, cabe sefialar que la revisidon de experiencias ajenas no
debe ser confundida con el tradicional error de querer importar teorias o
recetas de otros paises con realidades diferentes.

> José Manuel Salazar y Eduardo Doryan, "La reconversién industrial y el Estado concertador en Costa Rica",
Pensamiento Iberoamericano, Madrid, (17): 69-90, ene.-jun., 1990, p. 83.
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El caso del Japén

Durante los afios de la posguerra la politica industrial de Japdn fue muy
dinamica. El cambio permanente caracterizdé sus esfuerzos por ubicarse en
sectores claves que a la larga le permitieron lograr competitividad en el
mercado mundial®.

En los afos cincuenta el Ministerio de Industria y Comercio Internacional (MITI)
promovié industrias basicas intensivas en capital y con tecnologia de avanzada
para la época. Entre éstas estaban la industria pesada del acero, la industria
del carboén y la fabricacién de productos quimicos. El objetivo de fondo era
obtener energia barata y materia prima para fabricar maquinas, barcos,
ferrocarriles.

En los afios sesenta y setenta el énfasis se trasladé a las industrias intensivas
en investigacion y tecnologia, tales como la fabricacion de electrodomeésticos,
de maquinas herramientas y de automoviles. Esta etapa fue basicamente de
adaptacion y con tecnologia extranjera de avanzada a fin de poder alcanzar el
nivel de otros paises. La competencia fue basicamente de precios. Pero desde
comienzos de la década de los ochenta hasta la fecha, la industria se ha
concentrado en las nuevas tecnologias: semiconductores, biotecnologia,
telecomunicaciones y robotica, o que le permite competir en la frontera del
desarrollo tecnolégico industrial.

En esta nueva fase, la diferenciacion de los productos, la especializacion y la
excelencia empresarial resultan los aspectos mas importantes. El contexto
exige a las empresas cambios en la manera de atender y percibir el mercado,
explorar nuevas tecnologias y adquirir ventajas competitivas especificas.

En un estudio hecho por Deloitte & Touche Consultores’, en el que se
entrevistaron a 900 compafiias estadounidenses y japonesas, se encontré que
las companias fabricantes estadounidenses ponen el énfasis en la calidad del
producto y del servicio al consumidor (durabilidad, funcionamiento de acuerdo a
las especificaciones y entrega a tiempo), mientras que las empresas japonesas
toman esto como dado y dan prioridad a la flexibilidad en los procesos de
manufactura, preocupandose por la variedad de los productos, la innovacion y
la superioridad tecnoldgica (la flexibilidad incluye la rapida entrega de nuevos
productos y la ampliacion del servicio al consumidor).

Japon pone el énfasis en la tecnologia del proceso y no en la tecnologia de los
productos, como lo hace Estados Unidos®. Lester Thurow sefiala que: "En el
siglo XXI la ventaja competitiva duradera provendra mucho mas de las
tecnologias de los nuevos procesos y mucho menos de las tecnologias de los
nuevos productos (...). Los que pueden fabricar mas barato un producto
pueden arrebatarselo al inventor. En el mundo actual de muy poco sirve

% Raul E. Saez, "La selectividad en la politica industrial: las experiencias de Japon y Francia", Coleccién de Estudios
CIEPLAN. Santiago de Chile, (25): 55-77, dic., 1988.
7 Thomas A. Stewart, "Brace for Japan.shotnewstrategy". Fortune, sept.. 21.1992, p. 37.

¥ Lester Thurow, La guerra del siglo XXI; la batalla econémica que se avecina entre Japon. Europa y Estados Unidos
(head to head), Buenos Aires, Javier Vergara Editor, 1992, pp. 52 y 54.
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inventar un producto nuevo si el inventor no es el productor mas barato de ese
producto™.

Puede afirmarse que en el Japon el progreso técnico es fruto del esfuerzo
conjunto de los grandes grupos empresariales apoyados y liderados por el
gobierno. A diferencia del modelo estadounidense, basado en el individualismo.
Japon se ha valido de su sistema organizativo para el trabajo, del nivel
educativo de su poblacion y de la férrea disciplina social para poner en practica
tecnologias que en Estados Unidos y Europa nunca salieron del laboratorio. El
exito del modelo japonés se explica por su rapidez en adaptar y perfeccionar el
conocimiento cientifico y aplicarlo en productos comerciales, con una gran
vision estratégica, tal como ha sucedido con las computadoras y las
telecomunicaciones.

En todo este proceso el Estado cumpli6 un rol muy importante, 0 mas
precisamente "estratégico". Supo identificar los sectores de avanzada en el
mercado mundial y conciliar los distintos intereses para acelerar los cambios
necesarios en las distintas etapas del desarrollo industrial.

La tarea del Ministerio de Industria y Comercio Internacional (MITI) fue definir
objetivos y estrategias para segmentos industriales especificos. A través de
este organismo tuvo lugar la transferencia de la tecnologia occidental. El
Ministerio evaluaba la tecnologia a ser adquirida y decidia cuales eran las
mejores condiciones para su difusion en el ambiente de los negocios del pais.

Sin embargo, y aunque el gobierno daba las directrices que marcaban el rumbo
del crecimiento empresarial, siempre hubo un amplio margen de maniobra para
la iniciativa privada. Los grandes conglomerados empresariales. denominados
"keiretsu"”, apoyados por sélidos grupos financieros, cumplieron un papel
decisivo en concertar esta politica industrial con el Ministerio de Industria y
Comercio.

El cuerpo concejero de los seis grandes grupos empresariales: Mitsui,
Mitsubishi, Sumimoto, Fuyo, Sanwa, Dai-Ichi-Kangi, esta integrado por
miembros del medio académico y por representantes de los consumidores, lo
cual le da una amplia cobertura para concertar politicas industriales.

Por ultimo, un aspecto importante a tener en cuenta en el modelo japonés es la
gran habilidad y productividad de su mano de obra, unida a una alta motivacién
y a una gran capacidad para absorber las innovaciones y los cambios.

El caso de Corea del Sur
El proceso de industrializacion de Corea del Sur constituye también otro caso

destacable. Un dato ilustrativo: entre 1962 y 1985, su producto nacional bruto
per capita pas6 de US$ 87 a US$ 2,032 en precios constantes.

? Ibid.
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Segin Silvio de Franco': "Las lecciones del milagro coreano deben
concentrarse en la interaccién adecuada de politicas econdmicas 'correctas’, el
proceso de generacion de éstas y las instituciones y personas que las
implementan”.

Hyun Sook Lee Kim advierte cuatro etapas en el proceso de industrializacion
de este pais’'.

12 etapa: De la reconstruccidon nacional y sustitucion de importaciones (1953-
1961). Corresponde al panorama desolador de la posguerra. La economia
estaba derruida con una hiperinflacion de 3.000 por ciento y se basaba en una
agricultura de subsistencia. Gran parte de la poblacion se habia convertido en
refugiados de guerra.

En la etapa de sustitucion de importaciones se establecié elevados derechos a
los productos importados, cuotas y otras restricciones, y se mantuvo
sobrevaluada la moneda nacional.

22 etapa: De promocién de exportaciones (1962-1971). Durante este periodo el
pais se dedicd a desarrollar sus ventajas comparativas con miras al mercado
externo. Esto implicé la fabricacion de bienes intensivos en mano de obra, tales
como textiles y calzado.

3?2 etapa: De desarrollo de la industria pesada y quimica (1972-1979). Cuando
Corea del Sur empezé a perder competitividad en las industrias de la etapa
anterior, el sector de industria pesada fue el que sustentd su desarrollo
industrial en el mercado mundial, tal como sucedi6 en el Japén, cuyo modelo
de desarrollo ejercié una fuerte influencia sobre la economia coreana.

Durante este periodo la economia coreana experimenté un fuerte
"recalentamiento”, caracterizado por una elevada inflacion, tasas de interés
reales negativas, aumento de salarios y revalorizacion de la tasa de cambio.

42 etapa: De estabilidad, liberacién y crecimiento equilibrado (1980 hasta el
presente). Esta ultima etapa se inici6 con la década de 1980. A un severo
programa de estabilizacion se sumé un programa de reformas estructurales y la
apertura y la liberalizacion progresivas de la economia.

Uno de los pilares del éxito coreano fue su inversién en capital humano. La
prioridad otorgada al sistema educativo permitié al pais contar con una mano
de obra cada vez mas capacitada. Ademas, el elemento cultural ha hecho
posible un amplio compromiso de su poblacion con el desarrollo econémico. El
dia de la exportacion, por ejemplo, es un evento de caracter nacional en el cual
se celebra el cumplimiento de las metas del sector y se reconoce publicamente
a los exportadores mas notables.

10 Silvio de Franco, "El milagro de Corea; lecciones para Latinoamérica", Revista INCAE, San José de Costa Rica, 2 (1):
36-47, Primer Semestre, 1988.

1 Hyun Sook Lee Kim, "Corea del Sur: ayer, hoy y mafiana", Contaduria y Administracién, México D.F., (165): 6-8,
abr.-jun.,1990 (Publicacién de la Facultad de Contaduria y Administracién de la Universidad Nacional Auténoma de
México, UNAM).
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Tal como ha sido sefalado por algunos estudiosos del proceso coreano: "El
gobierno ha sido el escritor de la obra del desarrollo coreano, pero los actores
pertenecen al sector privado".

El caso de Taiwan

Taiwan ha experimentado un proceso similar al de Corea. El producto nacional
bruto per capita pasé de menos de US$ 100 al final de la Segunda Guerra
Mundial a US$ 8,800 en 1991.

Durante los afios cincuenta se llevo a cabo una reforma agraria que permitio
generar excedentes para la exportacion y se promovio la industrializacién por
sustituciéon de importaciones, pero de un modo muy efimero por el reducido y
escaso poder adquisitivo de su mercado interno. En los afos sesenta se
adoptd una politica de promocion de exportaciones basada en el desarrollo de
la tecnologia y en el aprovechamiento de los recursos humanos mediante la
modalidad de la maquila.

Fue a inicios de los ochenta y luego de un proceso de recalentamiento de su
economia (similar al de Corea) que requirié una mayor intervencion estatal, que
Taiwan cobrd un nuevo impulso exportador.

A partir de 1985 se puso énfasis en el incremento de las exportaciones de
computadoras, maquinaria compleja y equipo bélico. Simultaneamente se
mantuvo la exportacién de productos tradicionales. Como los del sector textil y
la industria de ensamblaje con la modalidad de maquila. Por otro lado, y al igual
que en Corea del Sur, el pais evolucion6é hacia la alta tecnologia, tanto en
biotecnologia como en la ciencia de los materiales.

Es interesante notar que buena parte del desarrollo industrial de Taiwan se
debe a la contribucion de la pequefia y mediana empresa, cuya gran flexibilidad
le ha permitido integrarse al proceso exportador.

Tal vez el mensaje mas importante de las experiencias de Corea del Sur y de
Taiwan sea que ha perdido sentido el debate en torno a la oposicion entre la
promocién de exportaciones y la sustitucién de importaciones. El desarrollo
industrial de estos paises puso de manifiesto la complementariedad de estas
politicas, pues en ambos paises se sustituyé importaciones para luego
exportar. Se dio el caso tipico de las economias cerradas para exportacion.

Hoy en dia el tema central de discusion es la aplicacién de estas politicas en el
contexto de las rigideces y caracteristicas de cada economia’?.

Como se desprende de las experiencias de estos paises, se puede lograr un
desarrollo industrial e internacionalmente competitivo con base en un conjunto
de elementos de politica econdmica muy flexibles y estrategias sectoriales
tecnologicas concertadas entre el gobierno y las empresas; y todo ello por la

12 | orena Alcazar y Lucie Tremblay, "Corea del Sur y Taiwan: lecciones de la experiencia", Apuntes, Lima, (26): 19-30,
Primer Semestre, 1990, p. 23.

163



Reconversion industrial y competitividad... Alejandro Indacochea

presencia de un factor cultural que actua como elemento aglutinador de la
poblacion en tomo a objetivos comunes.

Las lecciones del Sudeste Asiatico

De los "cuatro tigres" del Sudeste Asiatico, solo Corea del Sur y Taiwan han
vivido experiencias relevantes para América Latina (ver Cuadro I). Los casos de
Hong Kong y Singapur, ciudades-Estado sin agricultura, son inaplicables a la
mayoria de los paises latinoamericanos.

] Cuadro '1 ]
ECONOMIAS DEL SUDESTE ASIATICO Y LATINOAMERICA
INDICADORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Participacion Participacion ” Gasto
Tazas de Proteccion
Empresas Empresas Efectiva por Gubernamental
Publicas Extranjeras P % PBI 1986
Industria
Paises % % % Produccion | Expor- | Exportacion- | Importa- | Importa- | Gobierno | Consuma
PBI la version la version taciones | Importacion | ci6acon cion da Central Publica
Fija coa Compe- | Compe- Compe-
tencia tencia tencLa
Corea 6.40 25.10 19.00 -11.00 45.00 92.00 -16.00 18.00 10.00
del Sur (74-77) (1978)
Taiwan 13.50 3240 16.00 14.00 23.00 133.00 -7.00 25.00 15.00
(78-80) (1976)
Argentina 4.60 19.60 31.00 8.00 104.00 126.00 10.00 26.00 12.00
(78-80) (1972)
Brasil 11.00 22.80 44.00 nd. n.d. n.d. n.d. 26.00 12.00
(80---82). (1977)
Colombia 10.00 8.90 43.00 2.00 45.00 53.00 22.00 15.00 12.00
(78-80/82) (1974)
Chile 13.00 12.90 28.00 37.00 nd. 267.00 155.00 34.00 13.00
(78-80) (1979)
México 26.00 29.40 35.00 23.00 nd. 56.00 15.00 27.00 10.00
(78-82) (1970)

Fuente: Rhys 0. Jenkins, Op. Cit.

Rhys 0. Jenkins sostiene que: "El intento de imponer la ortodoxia neoclasica en
los paises de América Latina, con el disfraz de las ensefianzas de los paises
de reciente industrializacion de Asia Oriental, en nada contribuira a resolver los
principales problemas econdmicos fundamentales de la region”'®. Este autor
sefala que el analisis simplista y generalizado de las experiencias de estos
paises ha generado una especie de "mitos orientales" o "falsas ensefanzas"
que no resisten un estudio serio y que podrian causar serios errores. Por
ejemplo:

- No existe evidencia alguna que respalde la afirmacién que el éxito de
Corea del Sur y de Taiwan se debe a la menor intervencion del Estado.

13 Rhys 0. Jenkins, "La experiencia de Corea del Sur y Taiwan, ;ejemplo para América Latina?”, Comercio Exterior, 42
(12): 1120-1130, México D.F., dic. 1992.
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En Taiwan la participacion de las empresas publicas en el PBI o en la
inversion fue superior a la de sus similares de algunos paises
latinoamericanos’®. Y el gasto gubernamental y el consumo publico con
relacion al producto nacional bruto fue casi del mismo orden que en los
paises latinoamericanos. Como ya se ha mencionado, el Estado jugd un
rol muy activo e impulsé la inversion del sector privado en el pais
mediante créditos baratos y promocion de los productos. En Corea del
Sur el Estado también ejercid un alto grado de control sobre la
economia.

- Tampoco es tan cierto que el desarrollo de estos paises deba mucho a
la inversion extranjera. La participacion del capital extranjero fue,
curiosamente, mas significativa en los paises latinoamericanos. Corea
del Sur aplicéd politicas muy restrictivas para la inversion extrang'era y
Taiwan hizo lo propio, aunque la suya fue mas selectiva y flexiblel.

- En lo que a proyeccion y apertura hacia el exterior se refiere. estos
paises no aplicaron un liberalismo a ultranza. Hubo proteccion, aunque
ésta obedecié a un planteamiento previo -objetivos definidos- y no fue
indiscriminada (a todo tipo de bienes). Las tasas de proteccion mas
elevadas se registraron en aquellos bienes de consumo no duradero en
los que su industria estaba logrando competitividad internacional y con
los cuales se podia elevar la participaciéon del pais en el comercio
exterior. A diferencia de los paises latinoamericanos, Corea del Sur y
Taiwan fueron muy selectivos y flexibles en el otorgamiento de
incentivos a la exportacion y en la aplicacion de la politica cambiaria.

De lo expuesto se desprende lo ocioso de discutir sobre una mayor o menor
intervencion del Estado en la economia. Lo fundamental es la calidad y las
caracteristicas de la relacion entre el gobierno y la actividad productiva para el
logro de los objetivos de desarrollo.

Estos paises asiaticos tuvieron estados fuertes y muy efectivos que fueron
verdaderos promotores y artifices del desarrollo. No hubo entre ellos gobiernos
populistas, como en América Latina'®, pero si regimenes autoritarios
legitimados por su ubicacion geopolitica. La amenaza permanente de los
paises vecinos permitio que se impusiera un férreo control y se considerara la
seguridad nacional como objetivo del pais'’.

Segun Pablo Bustelo, la gran diferencia entre los procesos de industrializacion
de los paises de América Latina y del Asia Oriental’ se explica basicamente
por dos factores.

" Ibid., p. 1129.
5 Ibid.

'S pablo Bustelo, "La industrializacion en América Latina y Asia Oriental: un analisis comparado”, Comercio Exterior,
México D.F., 42 (12): 1111-1119, dic. 1992, p. 1117.

'7 Colin I. Bradford Jr., "Las causas del dinamismo del Este Asiatico y el problema de la transferibilidad", Pensamiento
Iberoamericano, Madrid, 2 (22/23), tomo I, jul. 1992-jun. 1993.

'8 pablo Bustelo, Op. Cit, p. 1116.
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El primero de ellos, el éxito de las reformas agrarias llevadas a cabo al final de
la segunda guerra mundial en Taiwan y Corea del Sur. Lograron mejorar la
productividad en el agro y consiguieron una mas equitativa distribuciéon de la
propiedad y del ingreso. Generaron asi las bases para el desarrollo industrial al
crear un mayor mercado de consumo cuyos recursos provenian del sector
agricola. En contraste, América Latina mantuvo una estructura latifundista en el
agro o emprendié reformas agrarias frustradas que no dieron resultados
favorables. Por otro lado, Taiwan, enfrentada a la China Popular, queria probar
que si era posible lograr una sociedad justa bajo una economia de mercado.

El segundo factor fue el que los paises del sudeste asiatico cancelaron a
tiempo el proceso de sustitucion de importaciones y lo reemplazaron por uno
de promocién de exportaciones. En la matriz del Cuadro 2 puede observarse
cdmo evolucionan las estrategias industriales de un pais en términos de
productos y mercados. Se pasa de la sustitucién de importaciones de bienes de
consumo no duraderos o basicos (intensivos en materias primas y mano de
obra) a la sustitucién de bienes de capital, y luego se adoptan politicas de
promocion de exportaciones.

Cuadro 2
ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DE LA POLITICA INDUSTRIAL
) . Mercados
Tipo de Bienes
Doméstico Extranjero
Bienes de Consumo
no Duraderos A. Etapa I-Sustitucion C. Etapa I-Promocion
de las Importaciones de las Exportaciones
Corea del Sury Taiwan
(1960)
Singapur y Hong Kong
(1978)

Bienes Intermedios
B. Etapa II-Sustitucion D. Etapa lI-Promocion

de las Importaciones de las Exportaciones
México Japén
(1975) (1988)
Brasil Alemania Occidental
(1975) (1988)

Estados Unidos
Bienes de Capital
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Ejemplo de Politicas de la Etapa I de Ejemplos de Politicas de Promocion de

Sustitucion de Importaciones Exportaciones

- Altos niveles de proteccidon - Niveles arancelarios reducidos.
efectiva. - Eliminacién de cuotas.
Cuotas. Algunas importaciones libres de

Importacién de materias primas y
equipo libre de impuestos.

Crédito subsidiado.

Crédito y exoneraciones fiscales.

impuestos.

Créditos y otros factores de
produccion a niveles mundiales.
Incentivos para  exportaciones

Leyes de salario minimo. (CATS).
Tasa de cambio sobrevaluada. Salarios Basados en la
productividad.
- Tasas de cambio reales
competitivas.

- Eliminacion de distorsiones.

Tomado de: Mare Lindenberg, "An approach to formulating industrial strategy", in Mare
Lindenberg and Noel Ramirez, Managing adjustment in developing countries, San Francisco,
California, Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas/ International Center for
Economie Growth, 1989. (Traduccion de A. Indacochea).

Cuando en la década de 1960 en América Latina se plante6 la Etapa | del
modelo de sustitucion de importaciones, éste ya estaba desfasado
historicamente aunque anos atras hubiera sido aplicado con éxito en Estados
Unidos y Europa. Mientras tanto, Taiwan y Corea del Sur consideraban
terminado todo lo que podia hacerse para el mercado local y adoptaban una
orientacidon exportadora. Se dedicaron a conquistar el mercado estadounidense
valiéndose del conocimiento del mercado y de la tecnologia japonesa.

Una vez culminada la primera etapa del modelo de promocién de
exportaciones, los paises asiaticos entendieron que no podian seguir por mas
tiempo exportando bienes de bajo costo y con un uso intensivo de mano de
obra. Para pasar a la segunda etapa del modelo era necesario incorporar
tecnologia y dedicarse a industrias con mayor valor agregado (bienes
intermedios y de capital). Consiguieron atraer capitales de Estados Unidos y
Europa y fomentaron el desarrollo de industrias intensivas en tecnologia.

América Latina no abandoné a tiempo la politica de sustitucion de
importaciones. Recién ha optado por una politica de apertura a partir de los
afos ochenta y con un entorno internacional adverso. La excepciéon fue Chile,
que emprendié este camino durante la década de 1970. Aun mas, nuestros
paises ni siquiera llegaron a implementar adecuadamente la primera etapa del
modelo de sustituciéon de importaciones. Ademas, su falta de perspectiva de
largo plazo los llevé a aplicar politicas inconsistentes financiadas con deuda
externa.
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El caso de Espana

El proceso de reconversion industrial en Espana es uno de los casos mas
recientes. Las empresas espafolas han tenido que prepararse para competir
en el extenso mercado de la Comunidad Europea.

Al inicio de los afos setenta la disminucion del crecimiento industrial en Europa
y la crisis del petréleo afectaron seriamente a la produccidon espafnola. En un
contexto de mercado cautivo y de grandes empresas, como era el espafol, la
reconversion industrial se hizo inevitable como unico medio para poder exportar
y lograr competitividad.

El proceso se inicié en 1981 con los electrodomésticos, los aceros especiales y
la siderurgica integral, extendiéndose posteriormente a ocho sectores mas:
textil, equipo eléctrico para automocion, construccion  manual,
semitransformados del carbdon, componentes electrénicos, acero comun,
calzado y forja pesada. El Ministerio de Industria y Energia espanol seleccioné
once sectores y cinco grandes empresas cuyas plantas trabajaban con
tecnologia obsoleta, tenian exceso de capacidad instalada y de personal, y una
gerencia poco dinamica.

En 1982, la reconversién industrial tomd un nuevo impulso con el famoso "Libro
Blanco" de la reconversidén. Se hicieron estudios para estimar la demanda y
hacer ajustes en la oferta de las plantas, lo que implico el cierre de algunas y
un proceso muy dinamico de fusiones y adquisiciones de otras. Prim6 un
enfoque de conjunto y las soluciones se buscaron a nivel sectorial con la
participacion negociada de los diferentes agentes vinculados: trabajadores,
empresarios y gobierno'.

Entre 1982 y 1988, con los ajustes laborales (un millén de trabajadores
perdieron su empleo) y las reducciones de produccion e inversiones para
procurar una modernizaciéon del aparato productivo costé a Espafia unos
24,000 millones de ddlares. La mitad del presupuesto se destind a créditos,
avales y subvenciones; 3,640 millones de dolares a reflotar las empresas
publicas; 2,500 millones de délares a otros planes de reconversion; 1,660
millones de ddlares a medidas adicionales para la siderurgia; y 880 millones de
dolares a la construccion naval, entre otras muchas.

Hoy en dia la atencién esta puesta en la reindustrializacion, y los esfuerzos se
estan dirigiendo a los sectores dejados de lado en el proceso anterior, los
denominados "flecos" de la reconversidn. En definitiva, la crisis llevd a un
cambio profundo a la economia espafnola, la cual cambié su patron de
especializacion industrial.

' Bernardo Belzunegui, "Crisis y reconversion industrial en Espafa", en Industria, Estado y sociedad; la

reestructuracion industrial en América Latina y Europa, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1989, p. 99.
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El caso de Chile

A diferencia de los casos anteriores, en Chile no se produjo una intervencion a
nivel sectorial. El gobierno militar opt6 por llevar a cabo reformas
macroecondmicas y dejar todo en manos del mercado. Asi, la recomposicion
del aparato industrial y la liquidacion de algunos sectores, como el automotriz y
el electronico, fueron resultado natural de las politicas aplicadas. La reforma
arancelaria, por ejemplo, tuvo como meta alcanzar una tasa unica de 10 por
ciento, que se consiguié en 1979 después de 6 afios’.

Durante este periodo, Chile se consolidd6 como una economia primario-
exportadora en la cual la mineria, la pesca, la fruticultura y la actividad forestal
concentran el 85 por ciento de las exportaciones totales®'.

Sin embargo, ¢cuan real y sustentable a futuro resulta un modelo sustentado
exclusivamente en ventajas comparativas con énfasis en el uso de los recursos
naturales? Las distorsiones existentes en el mercado internacional
(neoproteccionismo) no conducirian necesariamente a una asignacion 6ptima
de recursos en el mercado interno.

Ademas de la viabilidad del modelo en el largo plazo, preocupa también su
posibilidad en el corto plazo, ya que su implementacion ha originado costos
sociales de consideracion. EI mercado por si solo no asegura que se logren
ineludibles objetivos sociales, como la equidad, la reduccion de la pobreza y la
movilidad social®®.

3. Conclusion

En América Latina el modelo de sustitucién de importaciones fue concebido de
tal manera que estuvo condenado al fracaso desde el inicio. La propia CEPAL,
organismo al que se le culpa de haber promovido indiscriminadamente este
modelo en esta parte del continente, ha hecho fuertes reparos a la forma como
fue aplicado y encontrado en ésta la razon de los problemas generalizados de
ineficiencia y falta de competitividad internacional de nuestros paises®.

Lamentablemente en América Latina se tomd como un fin en si mismo lo que
era un medio para lograr el desarrollo. La forma totalmente pasiva y desidiosa
con la que se adoptd el modelo causé que se promoviera cualquier actividad
industrial independientemente de los objetivos trazados. A diferencia de este
modelo "estatico", los paises del sudeste asiatico aplicaron un modelo
"dinamico" en funcion de objetivos precisos. El fomento a las exportaciones
(intervencionismo selectivo) con una serie de incentivos -financiamiento
preferente al sector exportador, bonificaciones arancelarias, zonas francas y
almacenes aduaneros, etc.-, cuidé en todo momento que la rentabilidad de las

2 Carlos Cruz Lorenzen, "Chile hacia una modernizacién productiva", en Klaus Bodemer (Coord.), Politica tecnolégica
y modernizacién productiva, Caracas, Fundacion Friedrich Ebert de Uruguay/ Nueva Sociedad, 1992, p. 69.

21, .
Ibid., p. 72.
z Mideplan, Plan Nacional de Desarrollo 1986-90, Tomo |, Gobierno de Costa Rica. abr., 1987, p. 39.

» CEPAL, "Algunas conclusiones relativas a la integracion. la industrializacion y el desarrollo de América Latina".
Boletin Econémico de América Latina, Nueva York. 19 (1y 2): 64-78, 1974.
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exportaciones dependiera de los resultados de la mejora en la competitividad.
Anos después la diferencia salta a la vista. En América Latina los precios
relativos estan distorsionados, la produccion esta aislada de la competencia
internacional y la tecnologia utilizada y los niveles de productividad estan muy
rezagadas respecto del mundo desarrollado.

Hoy en dia, América Latina corre el riesgo de repetir el mismo error histérico.
Tal vez por reaccion al pasado, en lo que se denomina la "ley del péndulo”,
nuestros paises estan adoptando una apertura econdmica "frivola" e
indiscriminada sin objetivos definidos, aunque tratando de lograr una mayor
competitividad. En efecto, luego de un largo periodo de proteccion o cierre de
mercados, el liberalismo ha causado efectos destructivos en una serie de
ramas industriales. El problema reside en no haber acompafado el proceso
con una politica econdmica dirigida a apoyar la transicion y a promover una
auténtica competitividad, es decir, en no haber disefiado un programa de
reconversion industrial.

La historia econdmica de paises industrializados como Japoén, Corea del Suir,
Taiwan, muestra claramente que la reconversion industrial es un fendbmeno
mucho mas complejo y la apertura un ingrediente adicional. A diferencia de lo
que ha sucedido y viene sucediendo en América Latina, en los paises del
Sudeste Asiatico el Estado no fue un ente pasivo, cumplid, mas bien, un rol
decisivo en el disefio de las politicas industriales. Ademas, el proceso mismo
de apertura estuvo regulado de acuerdo a cada realidad, aspecto éste digno de
tenerse en cuenta para evitar una imitacion mecanica de consecuencias
adversas.

Las experiencias mas exitosas de reconversion industrial a fin de poder lograr
competitividad, fueron medidas adoptadas por el conjunto de los agentes
economicos: empresarios, trabajadores y gobierno. Coordinacion aun
pendiente en la mayoria de paises de América Latina.

Considerando las experiencias de otros paises y el actual contexto
internacional, la estrategia de desarrollo industrial mas adecuada es aquella en
que impera la competencia. Sin embargo, el mercado necesita de un marco
adecuado proporcionado por el Estado. No se trata de elegir entre dos
posiciones contrapuestas: intervencion excesiva del Estado o ninguna
intervencién, que deja todo a cargo de un mercado con imperfecciones o
inexistente y sacrifica al sector productivo nacional. El nuevo rol del Estado es
crear las condiciones necesarias y coordinar los esfuerzos de todos los
involucrados para lograr una auténtica competitividad real con el menor
sacrificio social.

En definitiva. para la década de los noventa América Latina debe trazar, de
manera realista y pragmatica, una estrategia de desarrollo industrial ajustada a
sus objetivos particulares, a sus necesidades sociales, a sus recursos y a sus
ventajas comparativas a fin de alcanzar una real competitividad.
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El nuevo enfoque:
costeo estratégico
bajo competitividad

""Los sistemas de contabilidad administrativa de las empresas son inadecuados para el
actual contexto. En este tiempo de rdpido cambio tecnologico, gran competitividad
doméstica e internacional y una enorme expansion de la capacidad de procesar
informacion. los sistemas de contabilidad administrativa no son utiles para proveer:
informacion oportuna en el proceso de control y costeo de los productos ni para
medir el desempeiio de los administradores'.

Robert S. Kaplan y H. Thomas Johnson

El mundo es hoy radicalmente distinto de como fue en el pasado. Muchas de
las verdades que antes se consideraron inconmovibles hoy ya no tienen
validez.

En el campo empresarial. la nueva revolucion tecnolégica y el énfasis dado a la
competitividad han llevado a replantear el modo tradicional de hacer las cosas.
Ha surgido asi la "reingenieria" de los negocios, término acufado para referirse
al redisefio total de los procesos para obtener mayores ganancias en el costo,
servicio o tiempo de los negocios. La idea es tratar de definir qué se haria si se
quisiera iniciar de nuevo un determinado negocio’, interrogante que se
convierte en un cuestionamiento permanente a las organizaciones.

El antiguo modelo industrial tomaba como punto de referencia la produccién de
los afos treinta de la Ford, por lo cual se le denomin6 el "Fordismo". Este
modelo remitia a empresas de gran tamafo dedicadas a la produccion masiva
y estandarizada de productos cuya demanda era estable y previsible. La
estructura de estas compafiias era vertical y estaba sumamente jerarquizada y
centralizada.

Hoy en dia, por el contrario, esta prevaleciendo el "Toyotismo", modelo de
produccion basado en una especializacion flexible (antifordismo) y que ha sido
adoptado innovadoramente por Japon. El objetivo ya no es buscar economias
de escala, sino evitar las deseconomias de escala en las que incurren las
organizaciones convencionales. El cambio ha consistido en la subdivision de la
organizacion en unidades pequefas, modulares, que se relacionan con sus
pares funcionales como si fuesen entidades separadas; ademas mantienen su

" Thomas A. Stewart, "Reengineering, the hot new managing tool", Fortune, August 23, 1993, pp. 33-37.
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autonomia y son responsables de sus ingresos y beneficios. La organizacion
modular permite fabricar pequefos lotes de pedidos de una gran variedad de
productos. De no ser por este tipo de organizacion, Sony no tendria la
flexibilidad para fabricar 44 modelos diferentes de walkman.

Para la organizacion esto significa concentrarse en unas pocas actividades
claves y dejar el resto de la cadena en manos de contratistas calificados. Por
ejemplo, la gran industria siderurgica del pasado ha dado paso a las
miniacerias.

El viejo modelo Taylor/Fordista de organizacién pertenece a la historia. La
Toyota adquiere en el mercado local casi el 80 por ciento de sus componentes
sin afectar la calidad de su producto. En contraste, la General Motors fabrica el
70 por ciento de sus piezas de ensamblaje. La participacion de cada una de
estas dos empresas en el mercado norteamericano, de mas de 600 modelos
diferentes de vehiculos, es de por si reveladora del cambio.

El nuevo tipo de organizacion exige también otro tipo de caracteristicas en
quienes las dirigen. Se requiere de lideres multidisciplinarios que actuen como
promotores del negocio, que traten con todos los niveles de la organizacion e
incentiven el trabajo en equipo en funcion de resultados. Asimismo, la
organizacion tiene que adecuarse permanentemente a las necesidades del
mercado y no estar en funcién de una estructura rigida®.

Este cambio organizacional ha significado una reformulacion de todos los
sistemas de la empresa; entre ellos, del sistema de informacion de costos para
la toma de decisiones, tema de este capitulo. El proceso permanente de
"reingenieria" del negocio para ganar competitividad por este aspecto, marca
una significativa diferencia con los sistemas contables del pasado, que
simplemente buscaban la mecanizaciéon de los procesos manuales a fin de
reducir costos (ver figura 2).

Robert Kaplan y Thomas Jonson, con su libro La Relevancia perdida: el auge y
la caida de la contabilidad administratitia®, publicado en 1987, dieron origen a
lo que hoy se conoce como la revolucién o el renacimiento contable.

Estos autores se remontan a la Venecia de quinientos anos atras para
mostrarnos el antecedente mas remoto de nuestra contabilidad actual de
ingresos y egresos. Fra Pacioli, un monje, dio las pautas para el sistema de
partida doble de la contabilidad. En aquel entonces, los mercaderes venecianos
adquirian productos del norte de Italia y los vendian en la India, en donde, a su
vez, compraban el té que a su regreso vendian en Venecia. Al final de la
expedicion, a fin de determinar la ganancia a repartir, el contador deducia de
los ingresos por la venta del té en ltalia. el costo de la mercaderia y los gastos
de la caravana.

Figura 2

% Brian Dumaine, "The new non-manager managers", Fortune, Feb. 22, 1993, pp. 38-42.

3 Robert s. Kaplan y H. Thomas Johnson, Relevance lost: the rise andfall ofmanagement accounting, Boston, Harvard
Business School Press, 1987.
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LA “REINGENIERIA” EN LOS SISTEMAS DE COSTOS

Competitividad <4+—

Estrategia

Costos
estratégicos

Pero los sistemas contables de aquella época no eran utiles para determinar
cual era el mejor trayecto de la caravana, dénde estaba el mejor lugar de
compra o si convenia encargar a alguien el transporte de la mercaderia y
dedicarse uno exclusivamente a la venta del producto.

Sin embargo, es cabalmente esa contabilidad la que heredamos hoy, y la que
resulta insuficiente para tomar decisiones estratégicas para el negocio. En
1925 ya se aplicaba gran parte de las practicas contables vigentes hoy en dia,
y cuando a inicios de los afios ochenta se desarrollé la microinformatica, lo
unico que se hizo fue procesar los sistemas contables ya existentes. Solo se
mejord la tecnologia del proceso permitiendo obtener informacién con gran
rapidez, pero no se hicieron cambios sustantivos respecto de la informacion
requerida. Lamentablemente, el producto continué siendo deficiente y los
estados financieros de las empresas, como siempre, siguen diciéndonos nada
o diciéndonos muy poco sobre la realidad empresarial: con lo cual contindan
siendo de poca utilidad en la toma de decisiones empresariales.

A diferencia del enfoque clasico que se ha venido utilizando desde
aproximadamente 30 afos atras (Anthony, 1956 y Horngren, 1962), el nuevo
enfoque de contabilidad estratégica deja de lado la contabilidad de registro y de
reporte de estados financieros tradicionales y considera explicitamente la
estrategia del negocio a fin de lograr una administracion mas eficiente.

Kaplan y Johnson sefialan que hoy en dia los informes de la contabilidad
administrativa (reportes) llegan demasiado tarde, son demasiado globales
(agregados) y estan demasiado distorsionados para ser relevantes en las
decisiones de planeamiento y control de los administradores. Esto a pesar de
los considerables recursos dedicados para calcular mensual o trimestralmente
los ingresos y egresos del negocio. Lamentablemente, no se cuenta con
informacion basica de la empresa para saber cual fue el aumento o disminucién
de su valor econémico durante ese mismo periodo.
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DEL COSTO DE LA MATERIA PRIMA DIRECTA

) OPCION 1 )
ASIGNACION DE LOS GASTOS GENERALES EN FUNCION

(en millones de nuevos soles)

Rubros Producto Producto Total
A B

VENTAS 1.400 1,600 3,000
MENOS COSTOS:
Materia prima 85 227 312
Mano de obra directa 199 97 296
GASTOS GENERALES:* 136 364 500
Supervision 130 (27.2%) (72.8%)
Ingenieria 100
Depreciacion de
magquinaria 150
Mantenimiento
y reparaciones 50
Suministros y
otros 70

500
COSTO TOTAL 420 688 1.108
UTILIDAD 980 912 -.-
UTILIDAD POR PRODUCTO 9.8 7.6

(*)Los gastos generales se asignaron en funcién del costo de la materia prima,

es decir: 27.2% para el producto Ay 72. 8% para el producto B.

ASIGNACION DE LOS GASTOS GENERALES

OPCION 2

EN FUNCION DEL COSTO DE LA MANO DE OBRA (HORAS)
(en millones de nuevos soles)

Rubros Producto | Producto Total
A B

VENTAS 1,400 1,600 3,000
MENOS COSTOS:
Materia prima 85 227 312
Mano de obra 199 97 296
GASTOS GENERALES:* 336 164 500
Supervision 130
Ingenieria 100 (67.2%) | (32.8%)
Depreciacion
maquinaria 150
Mantenimiento
y reparaciones 50
Suministros y
otros 70
COSTO TOTAL 500 620 488 1,108
UTILIDAD 780 1,112
UTILIDAD POR PRODUCTO 7.8 9.3

(*) Los gastos generales se asignaron en funcion del costo de la mano de
obra, es decir: 67.2% para el producto Ay 32. 8% para el producto B.
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Para Kaplan y Johnson, la contabilidad administrativa adolece de tres
importantes limitaciones para la gestion empresarial:

a) No solo deja de proporcionar informacion relevante a los gerentes para
la toma de decisiones, sino que -y es lo mas critico- distrae o desvia la
atencion de aquellos factores que si son verdaderamente importantes
para el manejo del negocio.

b) Falla en determinar los costos precisos de los productos, pues en
algunos casos los denominados gastos generales se distribuyen con
criterios simplistas y arbitrarios. Este costeo distorsionado origina una
serie de subsidios cruzados, induciendo a que muchas veces se
incentive la venta del producto menos rentable y se deje de lado la venta
del mas rentable.

A fin de ilustrar lo anterior, veamos el caso de una empresa a la cual se le
presentan, entre otras, dos opciones para asignar los gastos generales: en
funcidn del costo de la materia prima directa y en funcién del costo de la mano
de obra.

Ahora bien, acorde con el primer criterio, el producto A resulta mas rentable; y
en la segunda opcion, el producto B. ;Cual es verdaderamente la situacion?
Lamentablemente, la contabilidad calcula exactamente los costos directos
(mano de obra directa y materia prima directa), pero respecto de los gastos
generales cualquier cosa puede suceder. Esto se complica si no soélo se
incluyen los gastos generales de fabricacién, sino también los gastos generales
de ventas, administrativos y financieros.

¢ Qué ha sucedido? En definitiva, necesitamos reformular nuestros criterios de
costeo tomando en cuenta aquellos factores que en el pasado fueron
considerados poco relevantes y ahora si resultan siendo vitales para la marcha
del negocio. Esto se logra con la contabilidad estratégica, una contabilidad mas
acorde con los nuevos tiempos.

c) Finalmente, los horizontes del gerente se reducen al ciclo de corto plazo
del estado de ganancias y pérdidas. El sistema de contabilidad
tradicional trata a muchos desembolsos de caja como gastos del periodo
en que se producen, aunque estos desembolsos beneficien a periodos
futuros. Por ejemplo, los desembolsos por caja para productos y
procesos nuevos o para el mantenimiento preventivo de la planta, o los
gastos de capacitacién que implican una mejora en el capital humano a
fin de lograr una mejor competitividad. Bajo el nuevo enfoque no
podemos hablar de gastos de capacitacion, sino de inversion en
capacitacion, pues se debe tener en cuenta que el capital humano no
solo se deprecia, también se hace obsoleto.

Por otro lado, las presiones para obtener utilidades con énfasis en el corto

plazo pueden dar lugar a una descapitalizacion en el largo plazo. Es decir,
podemos lograr utilidades en el corto plazo hipotecando el futuro de la
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empresa; y la contabilidad tradicional contribuye a ocultar esta situacion e
incluso a incentivarla.

En algunos casos no podemos visualizar las vinculaciones entre las diferentes
actividades de la empresa, tal como sucede al recortar gastos en forma
indiscriminada y no tener en cuenta las implicancias de este hecho sobre el
resto del negocio.

Aspecto importante es la necesidad de tomar en cuenta el "costo de
oportunidad" de los recursos propios. Lamentablemente, en algunos casos, al
no poner de manifiesto o ignorar sus costos, la contabilidad tradicional nos
induce a pensar que estos recursos son gratuitos.

La teoria basica de costos fue formulada a inicios del presente siglo, cuando la
mano de obra y los materiales constituian los rubros mas importantes de la
estructura de costos y el proceso productivo se abocaba a la produccion en
serie de acuerdo con las teorias ingenieriles de Frederick Taylor. En aquel
entonces, el énfasis estaba puesto en mejorar la eficiencia de la utilizacion de
la mano de obra y de los materiales. El prorratear los gastos generales, que no
eran mas del 10 6 20 por ciento del costo total, en funcion del 80 6 90 por
ciento que correspondia al costo de materia prima y/o mano de obra no
introducia mayor distorsion. Hoy en dia, la automatizaciéon y las nuevas
tecnologias han determinado la sustitucion de la mano de obra y de la materia
prima como componentes importantes del costo de produccion, en lo que se
denomina la nueva revolucién industrial o la tercera ola®.

Asi mismo, la tecnologia productiva cambiante, el menor ciclo de vida de los
productos, la complejidad de los mismos debido a la nueva competencia, y la
globalizacion de la economia han llevado a una situacién en la cual lo unico
permanente es el cambio, por lo que los sistemas de costos disefiados en el
pasado resultan obsoletos hoy en dia. No sdélo por la invalidez de la
informacion, sino por su falta de oportunidad.

Por otro lado, los cambios en el contexto han hecho que el costo variable sea
cada vez menos importante como componente del costo total de manufactura,
pues los gastos generales tienden a ser cada vez mas costos fijos en las
plantas. De esta manera, el costeo marginal resulta seriamente cuestionado,
pues maximizar la contribucion en las empresas no implica necesariamente
generar utilidades ni garantizar la permanencia de la empresa en el largo plazo.

En estas circunstancias, los centros de costos deben reformular sus criterios de
asignacion. La simple asignacion basada en el costo de la mano de obra, el de
la materia prima o las horas maquina debe dar paso a otra en funcion de las
multiples variables que verdaderamente expliquen codmo se generan los gastos
generales. Los sistemas de costos basados en el volumen o en simples
bloques de acumulacién de costos tienen que ser cambiados por un sistema de
transacciones reales del negocio para poder obtener datos verdaderos de los
costos. Este método asocia los gastos generales de los departamentos con los

* Alvin Toffler, EI cambio del poder (powershift): conocimientos, bienestar y violencia en el umbral del siglo XXI,
Barcelona, Plaza & Janés, 1991.
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diferentes productos que los originan a fin de obtener una mejor data. Asi, por
ejemplo, los gastos del almacén central estdn mucho mas vinculados con las
ordenes de compra que recibe y los pedidos que despacha que con los costos
de la materia prima o el de la mano de obra, entre otros. De esta forma, todos
los gastos generales resultan convertidos a directos de cada producto. El
sistema va mas alla de lo que implica una identificacion y seleccién adecuada
de los centros de costos y trabaja con un nuevo enfoque integral de
accionadores o impulsadores de costos®.

Por otro lado, es necesario tener en cuenta que la dinamica misma del
mercado, al tornarse el consumidor mas sofisticado y con tendencia a no
aceptar los productos en serie (uno igual al otro), ha creado nuevos tipos de
costos, tales como el costo de la complejidad asociado con el valor de la
diversidad®.

En el caso de las fabricas con multiples productos, buena parte de los costos
en los que se incurre obedecen al manejo de esa diversidad o manipuleo de las
diferentes lineas. Los productos de bajo volumen resultan siendo subsidiados
por los de alto volumen, lo cual origina que los productos de bajo volumen
tengan precios demasiado bajos y margenes altos; sucediendo lo inverso con
los de alto volumen; y desafortunadamente los sistemas contables contribuyen
a ello. Es importante tener en cuenta que el agregar nuevos productos no
necesariamente implica reducir gastos generales, pues se debe considerar el
nuevo costo de la complejidad.

Mas aun, durante mas de medio siglo se usé el modelo disehado por los
economistas, el cual estaba referido a un solo producto y clasificaba los costos
en fijos y variables. Hoy en dia, este modelo simplificado no responde al mundo
real porque los productos son multiples y los procesos de produccion
complejos, acorde con los cambios tecnologicos que demandan una innovacion
permanente.

En el pasado. el costeo consistia en calcular el gasto en mano de obra y
materia prima y los gastos generales (asignados de acuerdo a alguna medida
arbitraria) y afadir a la suma un margen que usualmente no tomaba en cuenta
a la competencia. Cualquier elemento que implicaba valor agregado (simple
adicién de Costos) resultaba siendo rentable, pues por el contexto vigente en
aquel entonces, de todas maneras el consumidor resultaba comprando el
producto. El precio se establecia una vez calculado el Costo. Hoy, por el
contrario, lo pertinente es averiguar a cuanto se puede vender el producto para
en funcidn a ello ajustar los Costos.

5 Se denomina impulsadores de costos a aquellos factores que crean e influyen en el costo y explican cémo varia éste
en relacion a los diferentes volumenes de actividad del negocio.

% El costo de la complejidad es el mayor costo en que incurre una empresa al introducir la variedad en sus articulos, ya
sea en el tamafio, el tipo, el color, el modelo, etc. El valor de la diversidad es el beneficio adicional obtenido por la
empresa al dejar de atender en forma estandar al consumidor, ya que éste esta dispuesto a pagar mas por un producto
diferente.

178



El nuevo enfoque: Costeo estratégico... Alejandro Indacochea

Este ultimo criterio es el "Target cost" (Costo meta) de los japoneses. Al
respecto, Robin Cooper, profesor de Harvard, senala:

"Nos inclinamos a desarrollar el modelo de un producto, determinar lo
que va a costar y luego nos preguntamos si podemos venderlo a ese
precio. Los japoneses lo hacen al revés. Dicen: 'Se debe vender a x.
Trabajemos hacia atras para asegurarnos que podemos hacerlo.' Nunca
he visto a una empresa estadounidense hacer esto con la misma
intensidad"’.

El costo meta es un costo planeado o proyectado. Es una herramienta de la
gerencia para reducir los costos totales de un producto con la ayuda de todos
los departamentos: produccion, ingenieria, investigacion y desarrollo, marketing
y contabilidad®. En otras palabras, el "costo meta" es un proceso mediante el
cual a partir de los precios del producto en el mercado se determina los costos
objetivos o permitidos de cada etapa componente. De esta manera se puede
desarrollar un producto y hacerlo competitivo (ver Figura I).

Los sistemas de Costos tienen que replantearse bajo un enfoque de "cadena
de valor". dejando de lado el de valor agregado, Bajo el nuevo enfoque.
cualquier negocio se desagrega en sus actividades Componentes. desde la
Compra de la materia prima hasta la llegada del producto al consumidor final.
Esto permite comprender el comportamiento de los costos y entender como se
crea el valor final de un producto en cada una de las etapas del proceso. El
precio constituye el elemento de referencia mas importante, y los diferentes
eslabones o actividades de la cadena de valor deben analizarse a fin de
plantear la estrategia competitiva (reingenieria).

A modo de conclusion

Hoy, no cabe duda que la contabilidad gerencial de inicios del siglo, con un
énfasis netamente productivo y basicamente dedicada a la medicién de los
costos operativos de transformacion, debe ser reformulada para adecuarse a
un contexto totalmente diferente, en el cual la competitividad y la globalizacion
de la economia cobran una importancia singular. En el Cuadro 1 se compara
esquematicamente la contabilidad tradicional con la estratégica.

El nuevo enfoque de Ila contabilidad estratégica hace referencia al
planeamiento contable, el cual permite replantear y ajustar la organizacion,
tanto productiva como administrativamente. en funciéon de los movimientos del
mercado. No cabe duda que la nueva organizaciéon debe ser lo suficientemente
flexible para adaptarse a este nuevo contexto, y en ello los sistemas de
informacion juegan un rol decisivo.

7 Citado por Ford s. Worthy, "Japan's smart secret weapon", Fortune, New York, Aug. 12, 1991.

¥ Michiharu Sakurai, "Target costing and how to use it", in Barry J. Brinker (ed.), Emerging practices in cost
management, Boston, Warren, Gorham & Lamont, 1990.
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Figura 1
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Tomada de: Ford S. Worthy, “Japan’s smart secret weapon”, Fortune, aug. 12, 1991, p. 73
(Traduccion de A. Indacochea).
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El indice del Desarrollo Humano:
hacia una medida humana
de la economia

""Durante mucho tiempo la pregunta ha sido: ;Cudnto produce una nacion?
Ahora, la pregunta debe ser: ;Como se encuentran los habitantes de una
nacion?"

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Durante décadas. en todo el mundo se ha considerado al Producto Bruto
Interno como el indicador por excelencia para cuantificar y hacer comparable el
crecimiento econdmico de los paises y aun el nivel de desarrollo alcanzado. Sin
embargo, desde siempre se ha percibido que este concepto tiene serias
limitaciones para expresar lo que debe expresar y, sobre todo, para dar cuenta
de una serie de aspectos referidos a la calidad de vida pero no susceptibles de
ser medidos con indicadores netamente econdmicos. Para medir el nivel de
desarrollo alcanzado por un pais lo substancial es tener en cuenta en qué
condiciones vive su poblacion, es decir, su calidad de vida.

Limitaciones del PBI

Una de las limitaciones mas serias del Producto Bruto Interno (PBI) como
indicador de la actividad econdmica de un pais es que sélo considera la parte
formal de la economia, dejando de lado al trabajo doméstico de las amas de
casa, a los sectores ilegales (apuestas, narcotrafico, contrabando, etc.) y sobre
todo, a ese conjunto cada vez mas grande y significativo en nuestro pais que
se denomina sector informal.

Se estima que en el Peru los ingresos provenientes del narcotrafico igualan e
incluso superan a los ingresos obtenidos con las exportaciones legales. Segun
Webb y Fernandez Baca'. el no registro de esta actividad implicé una
subvaluacion del PBI de entre cinco y seis por ciento en 1988 y 1989.
respectivamente. Y en Bolivia, para mencionar otro ejemplo, Samuel Doria®
encuentra que la economia informal no es de ninguna manera un fenémeno

! Richard Webb y Graciela Fernandez Baca de Valdez, Anuario estadistico; Peru en numeros 1990, Lima, Cuanto S.A.,
1991.
2 Samuel Doria Medina, La economia informal en Bolivia, La Paz, Editorial Offset Boliviana, ago., 1986.
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marginal. pues en 1988 representd el 51 por ciento de la actividad econémica
total.

Otra limitacion del PBI es que no discrimina entre bienes y servicios utiles -
alimentos. por ejemplo- y no utiles -drogas nocivas. por ejemplo-. Este tipo de
consideraciéon no cuenta para efectos del calculo del Producto Bruto Interno y
tanto las cifras de unos y otros presentan signo positivo.

Por su parte, el PBI per capita intenta mostrar un promedio representativo del
ingreso de cada poblador, pero en realidad oculta la profunda desigualdad en la
distribucién del ingreso. Es decir, no pone de manifiesto los desniveles y/o
desequilibrios que existen al interior de la economia. Por otro lado, tal y como
es obtenido, también ignora a los sectores no econémicos, como educacion,
salud, seguridad o medio ambiente.

El indice de Desarrollo Humano

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), bajo la
direccién del sefor Mahbub ul-Haq, ex Ministro de Planeacion y Finanzas de
Pakistan, se hizo cargo de la tarea de disefiar un nuevo indicador para evaluar
y comparar el nivel de vida de cada pais. De esta manera se concibiéay salio a
la luz el Indice de Desarrollo Humano (IDH) para ciento sesenta paises®.

Este indice se expresa en una escala que va del 0.00 al 1.00 y se basa en
otros tres indicadores: esperanza de vida, educacion e ingreso real (ajustado
por el poder adquisitivo). A su vez, cada uno de estos indicadores consta de
varios componentes. Asi, la longevidad contribuye a establecer la esperanza de
vida, el alfabetismo adulto y la escolaridad promedio en afios sirven de base al
indicador de educacion y, por ultimo, el indicador ingreso se determina a partir
de los niveles de pobreza y la distribucion del ingreso (ver Figura ).

Figura 1

INDICE DE DESARROLLO
HUMANO (IDH)

Esperanza de Educacion Ingreso
Vida Real
- Longevidad - Alfabetismo adulto - Niveles de pobreza
- Escolaridad promedio - Distribucion del ingreso

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Desarrollo humano: informe 1991, Bogota, Tercer
Mundo Editores, mar., 1991.
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Es factible desagregar el indice de Desarrollo Humano a fin de poder obtener
informacion mas representativa de las condiciones socioecondmicas de la
poblaciéon. De esta manera, por ejemplo, el Indice de Desarrollo Humano por
sexos hace evidente la disparidad existente entre hombres y mujeres adultos.
En ninguno de los paises analizados el IDH es igual para ambos sexos,
siempre favorece al sexo masculino. Mientras en los paises en desarrollo la
diferencia entre hombres y mujeres es grande en todos los aspectos, en los
paises desarrollados la diferencia es menor en cuanto a la educacion basica
recibida, pero crece respecto de la educacion terciaria, la participacion en el
mercado de trabajo y el ingreso salarial.

En Japon, el IDH femenino es el 77 por ciento del masculino; en Estados
Unidos, el 83 por ciento, en ltalia, el 79 por ciento. El mismo indice Femenino
en Costa Rica es el 60 por ciento del masculino; en Paraguay, el 73 por ciento;
en el Salvador, el 76 por ciento; y en Kenya, el 52 por ciento.

Conviene destacar el caso de Japon. En términos generales, este pais obtiene
el IDH mas alto a nivel mundial, pero cuando el indicador se ajusta sélo a la
poblacion femenina, el Japon pasa a ocupar el puesto 17 en el mundo.
Semejante diferencia indica una discriminacion entre sexos muy marcada,
atribuible, obviamente, a lo conservador del sistema cultural japonés.
Realidades opuestas son las de Finlandia, Suecia y Dinamarca, donde la
diferencia entre hombres y mujeres es minima.

Otro mérito del IDH es poder obtenerlo para los diferentes niveles
socioecondémicos de la poblacion, es decir, poder encontrarlas diferencias en la
distribucion del ingreso, aspecto que cobra una mayor relevancia en paises
donde el contraste entre los ingresos de los pobres y de los ricos es mas
grande. A modo de ilustracion, la quinta parte mas rica de la poblacion en Brasil
gana 26 veces mas que la quinta parte mas pobre; y en el Peru, el 50 por
ciento mas pobre de la poblacion recibe el 18 por ciento del ingreso total,
mierltras que el 20 por ciento mas rico obtiene el 54 por ciento del ingreso
total”.

Comparando el PBl y el IDH

Por lo expuesto hasta aqui, es obvio que el PBI y el IDH brindan informacién
cualitativamente diferente, pero conviene mencionar algunos ejemplos para
mostrar la magnitud de la diferencia.

Si se ordena a los paises de acuerdo a los valores de su PBI y luego de
acuerdo a sus valores de IDH, se obtendra resultados interesantes (ver Cuadro
1). Arabia Saudita, con toda su riqueza petrolera y su reducida poblacion,
ocupa los primeros lugares de acuerdo a su PBI, pero segun el IDH alcanza un

4 PNUD, Op. Cit. Peru: INE, Encuesta Nacional sobre Medicion de Vida (ENMV).

184



El indice del Desarrollo Humano... Alejandro Indacochea

lugar modesto (69), siendo antecedido por Cuba (62), Colombia (61) y Brasil
(60): aunque supera a Ecuador (77) y al Peru (78). Similar es el caso de los
Emiratos Arabes Unidos.

Costa Rica, que es una democracia estable y sin ejército, se encuentra a mitad
de la escala de los paises en relacion al PBI (55), pero con el IDH asciende al
puesto 40, logrando mejor ubicacion que Venezuela (44) y México (45), y casi
igualando a la Republica de Corea del Sur (35) y a Singapur (37). Chile
también resulta mejor evaluado con el IDH (38) que con el PBI (50). Otros
paises, como China y Vietnam, a pesar de tener bajos ingresos, ascienden en
la escala con el IDH.

Japoén, cuyo producto bruto per capita esta por debajo del de Suiza, asciende al
primer puesto con el indice de Desarrollo Humano en virtud de su alta
esperanza de vida y su alto indice de alfabetismo. Estados Unidos ocupa el
séptimo lugar en el mundo de acuerdo con el IDH, mejor que Francia (10) y
Gran Bretafia (11), pero lo superan Canada (2), Suecia (4) y Noruega (6).

En el caso de América Latina, Venezuela, cuyo indicador de ingresos por
habitante es uno de los mas altos de América Latina (2,450 ddlares en 1989)
ocupa el puesto 44 con el IDH, entre Argentina (43) y México (45) y debajo de
Uruguay (32), Chile (38) y Costa Rica (40). Peru esta colocado en el puesto 78,
por debajo de Ecuador (77) y algo por encima de Republica Dominicana (80),
China (82) y Filipinas (84).

En suma, si bien el desarrollo requiere un respaldo econdmico -produccion de
bienes y servicios-, el crecimiento econdémico no es suficiente para lograr el
desarrollo. En algunos de los paises mas pobres de Africa, el desarrollo
humano mejoré ligeramente pese a las tasas negativas o minimas del
crecimiento del PBI.

En definitiva, el indice de Desarrollo Humano expresa la tasa de bienestar per
capita generada por la economia y el progreso humano logrado. Con ella se
puede explicar la paradoja del ingreso y responder a Eduardo Galeano, quien
decia que mas de un muerto de hambre pregunta dénde se cobra el ingreso
per capita.

Para obtener un mejor IDH

El informe del PNUD antes mencionado establece algunas pautas para ayudar
a los paises en desarrollo a elaborar estrategias de desarrollo humano.

Una de ellas es la reduccion de los gastos militares y el servicio de la deuda.
Sefiala, por ejemplo, la necesidad de reprogramar los porcentajes de los
presupuestos nacionales que se destinan a las fuerzas armadas en relacion a
los que se destinan a la remuneracion de los maestros. En Etiopia, Iraq, Siria y
los Emiratos Arabes, el nimero de soldados triplica al numero de maestros.
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] Cuadro 1
INDICE DEL DESARROLLO HUMANO
Clasificacion Orden Orden
i Paises por por PIB
Paises por IDH Per Capita

Ingreso Real
|. Desarrollo Humano Alto
Japoén A 1 13
Canada A 2 3
Islandia A 3 5
Suecia A 4 6
Suiza A 5 4
Noruega A 6 12
Estados Unidos A 7 1
Holanda A 8 20
Australia A 9 8
Francia A 10 15
Reino Unido A 11 17
Dinamarca A 12 14
Finlandia A 13 11
Alemania A 14 16
Nueva Zelandia A 15 23
Bélgica A 16 18
Austria A 17 21
Italia A 18 19
Luxemburgo A 19 9
Espana A 20 32
Israel A 21 24
Barbados A 22 39
Irlanda A 23 36
Grecia B 24 37
Hong Kong A 25 10
Chipre A 26 31
Checoslovaquia B 27 34
Bahamas A 28 25
Malta A 29 33
Hungria B 30 41
URSS A 31 38
Uruguay B 32 42
Bulgaria B 33 47
Yugoslavia B 34 49
Corea, Rep. B 35 43
Portugal B 36 40
Singapur A 37 26
Chile B 38 50
Trinidad y Tobago B 39 52
Costa Rica B 40 55
Polonia B 41 57
Brunei A 42 7
Argentina B 43 54
—>
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Clasificacion Orden orden
Paises Paises por por PIB
por IDH Per Capita
Ingreso Real

Venezuela B 44 44
México B 45 46
Antigua y Barbados A 46 59
Mauricio B 47 46
Kuwait A 48 29
Albania B 49 56
Qatar A 50 22
Bahrain A 50 27
Malasia B 52 48
Dominica B 53 70
Il. Desarrollo Humano Medio

Panama B 54 63
Surinam A 55 61
Emiratos Arabes Unidos A 56 2
Sudafrica B 57 45
Rumania B 58 71
Jamaica B 59 75
Brasil B 60 51
Colombia B 61 62
Cuba B 62 51
Seychelles A 63 65
Granada B 64 73
San Kdtts y Nevis B 65 68
Tailanda B 66 66
Belice B 67 76
Santa Lucia B 68 72
Arabia Saudita A 69 28
Turquia B 70 60
Fiji B 71 63
Siria, Rep. Arabe B 72 53
Paraguay B 73 77
Corea, Rep. Dem. B 74 92
Sri Lanka C 75 90
Jamahiriya Arabe Libia B 76 35
Ecuador B 77 73
Peru B 78 69
San Vicente B 79 91
Republica Dominicana B 80 84
Samoa B 81 95
China C 82 82
Jordan B 83 78
Filipinas B 84 88
Nicaragua B 85 14
Oman B 86 30
Mongolia B 87 92
Libano B 88 86
e
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Clasificacion Orden orden
Paises Paises por por PIB
por IDH Per Capita
Ingreso Real

Guyana C 89 101
Tuanez B 90 67
Iraq B 91 65
Iran, Rep. Islamica B 92 64
Maldivas C 93 110
El Salvador B 94 94
Botswana B 95 o)
Islas Salomén C 96 79
Gabodn B 97 58
lll. Desarrollo Humano Bajo

Indonesia C 98 96
Vietman C 99 113
Honduras B 100 100
Vanuatu B 101 99
Algeria B 102 82
Guatemala B 103 83
Swazilandia B 104 89
Namibia B 105 101
Myanmar C 106 129
Lesotho C 107 105
Marruecos B 108 85
Cabo Verde B 109 104
Bolivia B 110 102
Zimbabwe B 111 106
Sao tomé y Principe C 112 131
Kenia C 113 112
Egipto B 114 94
Congo B 115 87
Madagascar C 116 128
Papua Nueva Guinea B 117 93
Zambia C 118 118
Camerun B 119 98
Pakistan C 120 97
Ghana C 121 114
Costa de Marfil B 122 103
India C 123 118
Zaire C 124 137
Haiti C 125 114
Comoros C 126 123
Tanzania, Rep. Unida C 127 133
Lao, RDP C 128 113
Nigeria C 129 111
Yemen B 130 100
Togo C 131 127
Ruanda C 133 124
Uganda C 134 138
_— >
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Clasificacion Orden orden
Paises Paises por por PIB
por IDH Per Capita
Ingreso Real
Senegal B 135 108
Bangladesh C 136 125
Guinea Ecuatorial C 137 127
Malaw! C 138 131
Burundi C 139 134
Camboya C 140 113
Etiopia C 141 138
Republica Centroafricana C 142 120
Sudan C 143 114
Butan C 144 123
Nepal C 145 122
Mozambique C 146 109
Angola B 147 119
Mauritania C 148 115
Sornalia C 149 107
Benin C 150 110
Guinea-Bissau C 151 128
Chad C 152 135
Bjibouti B 153 124
Burquina Faso C 154 130
Nigeria C 155 132
Mali C 156 136
Afganistan C 157 126
Guinea C 158 116
Gambia C 159 130
Sierra Leona C 160 111

A Ingreso alto (PNB per capita US$ 6,000 y superior)

B Ingreso medio (PNB per capita US$ 5,000 a US$ 5,999)

C Ingreso bajo (PNB per capita por debajo de US$ 500)

Fuente: PNUD, Desarrollo humano: informe 1991, Bogota, Tercer Mundo Editores, mar., 1991.

En el Peru, segun cifras de 1986, habia 86 soldados por cada 100 maestros,
relacion casi tres veces superior a la de Japén y Canada, el doble de Ecuador y
el triple de Venezuela, pero menor que Chile. En ese afio, el gasto militar del

Peru fue casi el doble del gasto en salud y educacién juntos.

Otro punto importante es el combatir la corrupcion. Se estilla que en Pakistan

los ingresos ilegitimos

logrados por ejercer cargos publicos equivalen

aproximadamente al 4 por ciento del Producto Bruto Interno; y en otros paises
estos ingresos son incluso mayores.
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Las condiciones de vida en Latinoamérica

Por lo expuesto en los acapites anteriores. ha quedado claro que los paises de
América Latina y El Caribe deberan recorrer un camino todavia largo antes de
alcanzar el nivel de los paises desarrollados. La mayor parte de nuestros
paises estan clasificados como de ingreso medio, pero dentro de esta
categoria las diferencias son aun notables. Las condiciones econdmicas,
sanitarias y educativas de los latinoamericanos difieren significativamente entre
paises. El examen de algunos indicadores socio-demograficos (ver Cuadro 2)
asi lo demuestra. como se vera a continuacion.

En el periodo comprendido entre 1980 y 1985, la tasa global de fecundidad del
continente fue de 3.05 hijos por mujer, muy superior a la de los paises
Europeos (1.71 hijos por mujer) ya la de Estados Unidos (2.04 hijos por
mujer)’. Segun la ONU, las cifras de fecundidad en América Latina estan muy
por encima del nivel de reemplazo de la poblacion (2.1 hijos por mujer), el que
en los paises desarrollados fue alcanzado tiempo atras.

Sin embargo. la situacién de Chile (2.8 hijos por mujer) es mas parecida a la de
los paises europeos mientras que Cuba ostenta una cifra mas satisfactoria que
la de muchos paises desarrollados (1.87 hijos por mujer). En el otro extremo
estan Bolivia y Haiti (5.5 y 5.17 hijos por mujer. respectivamente) y Honduras y
Nicaragua (mas de 6 hijos por mujer).

En lo que al PNB per capita se refiere, los datos para 1990 revelan grandes
diferencias. Haiti y Honduras no llegan a los 600 délares per capita; Bolivia,
Republica Dominicana, Guatemala y Ecuador no alcanzan los mil ddlares; pero
Brasil, Cuba, Uruguay y Venezuela superan los 2,500 ddlares. Es de destacar,
sin embargo, que el PNB per capita de los paises desarrollados es entre 8 y 10
veces superior al de los paises latinoamericanos de mayores ingresos (en el
mismo Cuadro 2 se presentan los mismos indicadores para cuatro paises
desarrollados). Para tener una idea de la magnitud de la diferencia, si los
paises considerados de ingreso medio por el Banco Mundial (2,220 ddlares per
capita) quisieran llegar en medio siglo al nivel de los paises de ingreso alto
(19,500 dolares per capita), tendrian que crecer anualmente a un ritmo
promedio de 4.5 por ciento, lo que en el contexto actual es practicamente
inviable.

Otro factor clave para captar las diferencias en las condiciones de vida de los
latinoamericanos es la distribucion del ingreso. En los paises desarrollados no
se observan contrastes tan marcados entre los mas pobres y los mas ricos,
como si sucede en nuestros paises. Como puede observarse en el mencionado
Cuadro 2, la razén entre el ingreso del 20 por ciento mas rico y el ingreso del
20 por ciento mas pobre de la poblacién es considerablemente mayor en
nuestros paises que en los paises desarrollados, y las diferencias son
abismales en los casos de Brasil, Ecuador y Perd. En nuestro pais, los mas
ricos perciben un ingreso mas de treinta veces por encima del ingreso de los
mas pobres.

5 Hania Zlotnik, "América Latina y México ante el panorama de la poblacion mundial”, Comercio Exterior, México D.F.,
43 (7): 625-633, jul., 1993, p. 627.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
INDICADORES SOCIALES SELECCIONADOS
(en contraste con paises de ingresos altos)

PAISES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11
AMERICA. LATINA
Argentina 2,370| 11.4 71 29 370 5| 19| 87| 15| 15
Bolivia 630 60 92| 1,530| 47| 23| 25| 4.0| 23| 04
Brasil 2,680 | 26.1 66 57| 1,080| 96| 19| 23| 39| 37| 17
Colombia 1,260 | 13.3 69 37| 1,230| 88| 13| 30| 71| 29| w
Costa Rica 1,900 | 16.5 75 16 960 | 92 7| 32| 57| 44| 50
Cuba 2,600 75 11 6| 12| 76| 66| 3,0
Chile 1.940 | 14.4 72 17| 1,230| 89 71 29| 75| 36| 2.1
Ecuador 980 | 39.7 66 55 810| 58| 14| 31| 56| 26| 19
E| Salvador 1,110 64 53| 2,830| 39| 27| 40| 41| 2.0| 09
Guatemala 900 63 62| 2.180| 61| 45| 35| 41| 18| 1,2
Halti 370 54 95| 7.140| 41| 47| 35| 17| 18| 1.3
Honduras 590 65 64| 1510 73| 27 39| 49| 33
México 2,490 | 19.9 70 39 71 13| 31| 4.7| 38| 23
Nicaragua 65 55| 1,500 54 32| 43| 39| 5.0
Panama 1,830 73 21| 1,000| 84| 12| 20| 6.7| 6.2| 57
Paraguay 1,110 67 32| 1,460| 35| 10| 25| 49| 15| 0.3
Peru 1.160 | 32.1 63 69| 1,040| 61 15| 29| 6.4| 35| 0.8
R. Dominicana 830 67 56| 1.770| 63| 17| 47| 43| 15| 17
Uruguay 2,560 73 21 510| 85 4| 23| 7.8| 31| 1.0
Venezuela 2.560 | 18.0 70 34 700 89| 12 6.3| 42| 20
Promedio 67 48| 1,603| 67| 18.0| 30| 55| 31| 19
(sin Cuba)
PAISES DE
INGRESO ALTO
EE.UU. 21,790| 8.9 76 9 470 a)<5| 18 59| 8.3
Japon 25,430| 4.3 79 5 660 <5| 21|10.7| 65| 6.8
Canada 20,470 | 7.1 77 7 510 <5| 16| 12.1| 7.2| 86
Alemania 22,320| 5.7 76 7 500 <5| 18| 11.1| 45| 8.2
Promedio 22,503 | 6.1 77 7 470 18| 11.3| 59| 8.3

1 = PNB per capita (délares 1990) (-)

2 = Razon ingreso del 20% mas rico al 20% mas pobre 1960-88
3 = Esperanza de vida al nacer (1990) (*)

4= Tasa de mortalidad infantil 1990 (por cada 1,000 nacidos vivos)
5= Numero de habitantes por médico 11984) (*)

6= Poblacién con acceso a agua potable (% 1988-90)

7= Analfabetismo de adultos 1990 (porcentaje)

8= Relacién alumno/maestro primaria 1989

9= Afos promedio de escolaridad 1990

10 = Gastos en educacion % PNB 1989

11 = Gastos en salud % PNB 1987 (---)

a) Segun la UNESCO, el analfabetismo en los paises de ingreso alto es menor al 5%.
Fuentes: (*)  Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1991, Washington, 1991.
----- Informe sobre el desarrollo mundial 1992. Washington, 1992.
(**) PNUD, Desarrollo humano, informe 1992. Santa fé de Bogota, Tercer Mundo Editores,

1992.
(***) "Cuba', Latinoamérica Internacional. (6):38-44.1993.

Elaboracién: Propia
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Respecto de la salud, la esperanza de vida al nacer en los paises
latinoamericanos fue en promedio de 67 afos en 1990, 10 afios menos que el
promedio de los paises industrializados seleccionados, esto es, 77 afos. Pero
nuevamente en este caso hay diferencias importantes. En Haiti, la esperanza
de vida al nacer es de s6lo 54 anos; algunos paises superan los 70 afios, como
Argentina, Chile y Uruguay; y los mas afortunados, Costa Rica y Cuba, llegan a
los 75 anos.

Otro indicador relevante es la tasa de mortalidad infantil. En esta parte del
continente, 48 de cada 1,000 nacidos vivos mueren antes de cumplir el primer
afo de vida, mientras que en los paises desarrollados esta pérdida es 7 veces
menor. Este aspecto es mas critico en Haiti (95 por cada mil), Bolivia (92 por
cada mil) y Peru (69 por cada mil). De la mano con lo anterior, el numero de
habitantes promedio por médico en América Latina y El Caribe es de 1,603, el
cuadruple del de los paises de ingreso alto. Los casos extremos son los de
Haiti (7,410 habitantes), El Salvador (2,830 habitantes) y Guatemala (2,180
habitantes por médico).

También con relacion al acceso al agua difiere grandemente la situacién de los
latinoamericanos. Mientras en Costa Rica y Brasil el liquido elemento esta al
alcance de practicamente todos, en Bolivia, El Salvador, Haiti y Paraguay no
llega ni a la mitad de la poblacion.

Respecto de la educacion se observa también un amplio rango de variacién. El
analfabetismo en América Latina llega al 18 por ciento en promedio, pero roza
peligrosamente el 50 por ciento en Guatemala y Haiti; y en el otro extremo,
Argentina, Cuba, Costa Rica, Chile y Uruguay muestran cifras muy cercanas a
las de los paises desarrollados.

La proporcidon de alumnos por maestro en América Latina es de 30 en
promedio, 66 por ciento mayor al promedio de alumnos por maestro en los
paises desarrollados. Nuevamente algunos paises latinoamericanos muestran
una situacién similar a la de estos ultimos: Argentina, Panama y Uruguay.
Notable es el caso de Cuba, que en este aspecto supera incluso a los mas
desarrollados.

Los afios promedio de escolaridad en esta parte del continente llegan a 5.5
afos, cifra que contrasta con el promedio de la muestra de los paises
desarrollados: 11.3 afios, casi el doble. En este aspecto la situacion es mas
grave en Bolivia, Brasil, ElI Salvador, Guatemala y Honduras. El caso de Haiti
(1.7 afos promedio de escolaridad), es mas que alarmante.

Consecuentemente con los visto hasta aqui, los gastos en educacion y salud
como porcentaje del PNB son mayores en los paises desarrollados que en
Latinoamérica; sin embargo, la distancia en educacidon (casi el doble) es
marcadamente inferior a la distancia en salud (casi 8 veces). Los paises que
gastan proporcionalmente menos en educacion (marcadamente menos que el
promedio) son Argentina, Guatemala, Haiti, Paraguay y Republica Dominicana.
Cuba y Panama igualan los estandares de los paises desarrollados. Con
relacion a la salud, gastan proporcionalmente menos que el promedio: Bolivia,
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Colombia, Paraguay y Peru; y marcadamente mas que el promedio: Costa
Rica, Nicaragua y Panama.

Por otro lado, la brecha entre Latinoamérica y El Caribe y los paises
industrializados es muestra de un problema mas de fondo. Como el PNUD
sefala: "La década de los afios ochenta ha sido descrita con frecuencia como
la "década perdida" para el desarrollo. Esto podria parecer extrafio, puesto que
el crecimiento internacional promedio fue mayor entre 1980 y 1989 que entre
1965 y 1980 (3.2% en comparacion con 2.4%). El verdadero problema en la
década de los afios ochenta fue que el crecimiento internacional se distribuyé

de forma muy inequitativa"®.

En el Cuadro 3 puede observarse el marcado contraste entre los paises ricos y
los paises pobres, acentuado en los ultimos afos. Los mas importantes
indicadores de la actividad econdmica mundial sefialan que:

- Producto Nacional Bruto mundial.- EI 20 por ciento mas rico de la
poblacion participa del 82.7 por ciento del PNB mundial, y el 20 por
ciento mas pobre solo participa del 1.4 por ciento del PNB mundial.

- Comercio mundial.- Sucede algo similar. EI 20 por ciento mas pobre de
la poblacion sélo participa del 1 por ciento del comercio mundial, en
contraste, el 20 por ciento mas rico participa del 81.2 por ciento del
comercio mundial.

- Préstamos de bancos comerciales.- La brecha es impresionante, el 20
mas pobre participa solo del 0.2 por ciento de los préstamos
internacionales otorgados por los bancos comerciales, y el 20 por ciento
mas rico participa del 94.6 por ciento de los recursos financieros.

- Inversién extranjera privada.- Similar al indicador anterior. El grueso de
las inversiones se canalizan hacia los paises mas desarrollados, ya que
el 20 por ciento mas rico recibe el 80.6 por ciento de la inversion
internacional. y el 20 por ciento mas pobre solo recibe el 13 por ciento
de la inversién.

% PNUD, Op. Cit, p. 91.
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Cuadro 3
BRECHAS ECONOMICAS CRECIENTES ENTRE RICOS Y POBRES
Porcentaje de la actividad econémica mundial

Préstamo
. PNB Mundial | Comercio de Bancos Inversion
Periodos .
Comerciales Interna

(a) (b) (b) (c)
1960/1970
20% mas rico 70.2 80.8 72.3 70.4
20% mas pobre 2.3 1.3 0.3 3.5
Razén, mas rico
a mas pobre 30a1 62a1 326a1 20a1
1989
20% mas rico 82.7 81.2 94.6 80.6
20% mas pobre 1.4 1.0 0.2 1.3
Razén, mas rico
a mas pobre 59a1 86a1 485 a1 64 a1
Valor (US$ miles
de millones) 20.000 6.000 5.000 4.500

(a) 1960 ; (b) 1970 ; (c) 1965

Fuente: PNUD, Op. Cit. P. 90.

A modo de conclusion

En gran parte. y por los niveles de ingreso per capita de sus paises, América
Latina esta catalogada como un continente de ingresos medios. Sin embargo.
si se trata de medir su grado de desarrollo con el IDH, su situacion frente a
otros paises se torna mas insatisfactoria. Esta diferencia pone de manifiesto las
limitaciones de los indicadores econdmicos convencionales para reflejar la
realidad.

El aporte mas importante del indice de Desarrollo Humano es el haber
proporcionado un nuevo elemento para la toma de decisiones de politica, mas
acorde con la realidad que se vive.

Las condiciones de vida imperantes en esta parte del continente no son
homogéneas. En algunos aspectos, algunos paises se acercan mucho a los
estandares de los paises industrializados, mientras que otros parecieran
corresponder al grupo de los paises mas pobres. La situacién se agrava mas
por la desigual distribucion del ingreso en nuestros paises.
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Todo esto se ve reflejado en los indicadores sociales, la mayor parte de la
poblacion de América Latina vive en condiciones de pobreza.

Se necesita revertir esta dificil situacion y lograr condiciones de vida

minimamente aceptables. Soélo asi sera posible un desarrollo econémico
sustentable.
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Armas y petroleo
en el nuevo orden mundial*

""Ninguna ciencia, ningun arte, ninguna industria, se ha doblado a si misma
tantas veces como la industria nuclear desde su origen, hace 41 arfios, ni
ninguna otra creacion del ingenio humano ha tenido nunca tanto poder de
determinacion sobre el destino del mundo"'.

Gabriel Garcia Marquez

La ultima década del siglo XX esta siendo prédiga en cambios. Sorprende la
velocidad con que se suceden hechos que hasta hace poco parecian
improbables. Nuevas corrientes de comercio, opciones distintas para el
desarrollo de las naciones, progreso tecnoldgico, son algunos de los factores
claves del nuevo orden. Hasta la guerra, la indeseable forma como algunas
naciones se ven obligadas a resolver sus conflictos, ha tomado un nuevo cariz.

La industria bélica a propdsito de la Guerra del Golfo

La reciente Guerra del Golfo Pérsico constituyo la oportunidad por excelencia
para que el desarrollo de la industria bélica pudiera mostrar todo su poder
destructivo; marcé una nueva etapa en el rearme mundial y sirviéo también para
que el mundo pudiera apreciar el papel que en esta industria correspondia a los
diversos paises.

Si bien Occidente cerr¢ filas en torno al objetivo de derrotar a Hussein, el grado
de compromiso de los diversos paises no fue homogéneo. Alemania optd por
dar una ayuda financiera (casi anonima o de perfil bajo) de seis mil millones de
dolares para sostener el conflicto y no se comprometié con una participacion
directa. Esto fue materia de preocupacion para Washington y muestra de la
doble conducta que regia en el mercado de las armas. Los paises que
entonces condenaban a lIrak eran los mismos que 10 habian proveido de
armas -incluidas las quimicas-. y algunos consorcios internacionales habian
contribuido grandemente a la construcciéon de sus "bunkers".

*Este articulo retine y amplia los temas tratados en "A propésito de la Guerra del Golfo: las armas en América Latina" y
en "Los negocios después del Golfo: armas y petréleo”, articulos escritos con Nancy Paulette A. y publicados en
Proyeccion, en sus ediciones 63 (feb.-mar. 1991) y 64 (ago. 1991), respectivamente. Esta version final es de exclusiva
responsabilidad del autor.
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Se estima que durante la década de 1980 Irak gasté entre 80 y 105 mil millones
de ddlares en importacion de armas (40 mil millones al crédito). Pero, ¢qué
papel le correspondidé al mundo occidental en la carrera armamentista del que
después seria considerado el peor enemigo de la paz mundial?”.

La ex Unidén Soviética vendio a Irak tanques (T-G2s y T72s), aviones (MIG y
Sukhoi) y helicopteros (Mi-24) por cerca de 10 mil millones de dolares.
Después, y en lo que podria considerarse la primera operacion conjunta de los
paises que fueron rivales en la otrora Guerra Fria?, suministré informacion de
inteligencia militar a los miembros del Consejo de Seguridad sobre las armas
que habia instalado en ese pais.

Francia fue el segundo mayor proveedor de armas a Irak y su gobierno
patrociné con créditos blandos las exportaciones de casi toda su industria
bélica. Incluso permitid a Irak renegociar su deuda en febrero de 1990 para que
pudiera adquirir los aviones Mirage 2000 de la firma Dassault.
Paradodjicamente, Irak resultdé usando armas francesas contra las tropas
francesas que intervinieron en la operacion conjunta en su contra.

Las compainias alemanas contribuyeron al desarrollo de una industria
independiente de armas en lIrak. Las plantas de gas nervioso que fueron
usadas contra los prisioneros Kurdos fueron construidas por compafias
alemanas y también los “bunkers” instalados alrededor de Baghdad.

China vendio al futuro "enemigo del mundo" mas de 1,300 tanques, 650 carros
de transporte, 720 piezas de artilleria y bombas. y fragatas misileras; las firmas
espanolas, Land Rovers equipados con morteros y bombas; Portugal, también
morteros y explosivos; Gran Bretana, diez mil equipos de proteccion individual
contra armas quimicas y nucleares.

Italia le vendié dos fragatas, seis corbetas, algunos helicdpteros, misiles, armas
antitanques, vehiculos armados livianos, y ademas le proporcion6 asistencia
técnica y entrenamiento para los pilotos.

Austria lo proveyo de misiles y armas quimicas y le vendio, junto con firmas
britanicas y polacas, una planta integrada de municiones.

Suiza también le proporcion6é armas de alta tecnologia, principalmente para la
guerra bioldgica y quimica contra los Kurdos.

Finalmente, los paises de Europa del Este (Polonia, Rumania, Hungria,
Yugoslavia) también contribuyeron a abastecer de armas a Irak con una serie
de ventas menores.

! Frederic P. Smoler, “The arming of Saddam Hussein; cynical politics and profiteering", Dissent, Summer 1991, pp.
347-353.

% Paul Johnson, Tiempos modernos: la historia del siglo XX desde 1917 hasta la década de los 90, Buenos Aires,
Javier Vergara Editor, feb., 1993, p. 773.
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Figura 1
COMERCIO DE ARMAS
Principales Proveedores
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Fuente: Newsweek, Apr., 1991

Figura 2
COMERCIO DE ARMAS
Principales Compradores

20 miles de millones de délares

INDIA IRAQ JAPON ARABIA SAUDITA SIRIA

Fuente: Newsweek, Apr., 1991
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En suma, al mundo civilizado le cabe una responsabilidad compartida por lo
sucedido. El valor total de las armas usadas en el conflicto se ha estimado en
un monto similar al total de la deuda externa de los paises del Tercer Mundo.
No es de extraiar que el Congreso de Estados Unidos acusara a cerca de 200
firmas extranjeras de ayudar a construir todo el arsenal de guerra de Irak. Sin
embargo, no existia ningun tipo de regulacion o requerimiento previo para la
exportacidon de materiales de guerra o para aquellos productos que podian
usarse como tales®. Hasta entonces, pese a las declaraciones de principios, no
se habia logrado establecer una politica de control de armas.

En el mercado mundial de armamento, la actitud de los proveedores ha sido
siempre la misma. La ex Union Soviética. por ejemplo. que fue el mayor
vendedor de armas del mundo (ver Figura 1), abastecia por igual a cualquier
pais independientemente de cual fuera su ideologia. Su objetivo era vender vy,
por supuesto, no permitir que otro pais lo supliera como abastecedor.

Estados Unidos, el segundo gran proveedor, hizo lo propio. Proporciond, sin
hacer diferencias, el mismo armamento a Israel y a los paises arabes. El unico
reparo a su politica de venta de armamento fue tener mayor cautela con los
paises que eventualmente podian convertirse en sus enemigos, como fue el
caso de Iran.

Francia. por su parte. el tercer vendedor de armas del mundo. fue el principal
proveedor de Irak durante la década de 1980. simplemente porque su industria
bélica no podia sobrevivir sin la exportacion. Es el pais europeo con el mayor
numero de trabajadores -230 mil personas- vinculados directamente a la
industria bélica.

Lo mismo ocurria con Inglaterra. China. Alemania, Checoslovaquia. ltalia, etc.
El argumento mas socorrido para tratar de justificar este comercio de armas es
el limitado efecto que puede lograrse con un control de armas implementado en
forma unilateral. Mientras algunos paises continien armandose, el resto debe
seguir haciéndolo por propia seguridad.

Sin embargo, en este contexto no puede resultar sino irénico que la mayoria de
los paises mencionados sean a su vez miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. y no menos paraddjico es que los
principales clientes de la industria armamentista sean paises del Tercer Mundo
(ver Figura 2) .En efecto. la India ocupa el primer lugar entre los mayores
compradores de armas; en la ultima década realizé fuertes gastos para
modernizar sus fuerzas armadas. El segundo lugar lo ocupa lIrak, pais que
realizé considerables compras de armamento en ese mismo periodo. El cuarto
y quinto lugar corresponden a Arabia Saudita ya Siria, respectivamente. La
unica excepcion es el Japon, que ocupa el tercer lugar.

3 "Arms technology; inside the chocolate box", The Economist, set., 7, 1991, p. 74.
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El reposicionamiento en el mercado de armas

Luego del inesperado fin de la Guerra Fria ya pesar de las expectativas de una
coyuntura de paz, la industria bélica no parece dar sefales de reconversion. Si
bien los paises desarrollados disminuiran considerablemente sus
requerimientos para la defensa, hay otros mercados y el negocio de las armas
ha entrado en una etapa de reposicionamiento.

Por ejemplo, si bien la industria bélica estadounidense se ha visto seriamente
afectada por la reduccion del presupuesto del Pentagono -de 127 mil millones
de délares en 1985 a 54 mil millones de ddélares en 1993- y se estima que en el
afio 2000 las tres cuartas partes de las comparfias mas grandes del sector
estaran fuera del negocio, el exterior todavia ofrece un panorama alentador. Se
ha proyectado que para el fin de siglo las exportaciones estadounidenses de
armas se habran incrementado en 15 6 en 25 por ciento®.

Como puede observarse en el Cuadro 1, Estados Unidos se ha dedicado
preferentemente a reequipar a sus asociados del Medio Oriente: Arabia Saudita
y Kuwait. El primero de ellos es el principal comprador de armas de Medio
oriente y su gasto anual en defensa se estima en 14 mil millones de dodlares.
Kuwait, no se queda atras, con un ejército de 20 mil hombres compra mas
armamento que Israel o Siria.

Cuadro 1
COMPRAS EXTRANJERAS DE ARMAS ESTADOUNIDENSES
(Las mas grandes después del 2 de agosto de 1990)

Arabia Saudita 25,900 millones de dolares
Kuwait 7,400 millones de ddlares
Taiwan 6,400 millones de ddlares
Corea del Sur 3,800 millones de ddlares
Turquia 3, 100 millones de dolares

Fuente: Naney J. Perry, Op. Cit, p. 52.

Otros compradores de armas de Estados Unidos son los paises del Sudeste
Asiatico. El gasto militar de Japon y de los seis Paises de Reciente
Industrializacién (NICS) -Indonesia, Malasia, Singapur, Corea del Sur, Taiwan y
Tailandia- subié de 31 mil millones de dolares en 1979 a 51 mil millones de
dolares en 1989, es decir, registré un incremento de 62 por ciento, y esta
tendencia debe mantenerse durante los afios 90 en el Circulo del Pacifico, a
excepcion de Indonesia. A propodsito, es de destacar el desarrollo
complementario que esta logrando la industria bélica de estos paises. La
adquisicién de tecnologia extranjera y las fuertes inversiones en investigacion
estan marcando la pauta para un nuevo segmento de exportacion®.

4 Nancy J. Perry, "What's next for the defense industry”, Fortune, feb. 22, 1993, p. 52.
3 Michael T. Klare, "The next great arms race", Foreign Affairs, New York, 72 (3): 136-152, Summer 1993, 138.
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Las zonas con mayor riesgo de conflicto territorial en este continente son la
frontera entre China y Taiwan y la frontera entre las dos Coreas. Para algunos
analistas, la primera constituye el mercado de armas mas significativo del Asia
por las compras millonarias de ambos paises y por la disponibilidad de
tecnologia nuclear de China. La segunda frontera también es significativa por el
volumen de compras de armas: Corea del Sur gasté 12 mil millones de ddlares
en 1992. Puede decirse que estos cuatro paises estan comprometidos en una
carrera bélica de alta tecnologia que incluye todo tipo de armas quimicas y de
misiles balisticos con tecnologia nuclear (existe también la posibilidad de
obtener tecnologia del mercado negro de la ex Unidn Soviética).

Por otro lado, después de finalizada la Guerra Fria, los conflictos étnico-
religiosos en el mundo se han visto significativamente incrementados. La
guerra Serbio-Croata de Yugoslavia, la de los rebeldes islamicos en Afganistan,
la de los grupos Sikhs y Muslims el India, la de los clanes rivales en Somalia, la
de los fundamentalistas islamicos en Sudan o la de las guerrillas de Sri Lanka®
estan contribuyendo grandemente a mantener el auge del mercado de armas.

Algo mas que es preciso afiadir. Durante los ultimos afios, la proliferacion de
armas nucleares y misiles ha otorgado al comercio de armas una nueva
caracteristica. Después del derrumbe de la Unidon Soviética, la tecnologia
nuclear estd disponible para quien pueda pagarla’. Las armas nucleares,
quimicas y bacteriologicas de la ex Union Soviética estan siendo vendidas a
Medio Oriente, Iran y Pakistan, y hasta a paises de Europa Central.

Si bien Estados Unidos proporciona ayuda econémica para el desarme de las
cabezas nucleares, no puede impedir su comercio ilicito. Las redes de
traficantes internacionales de armas cuentan incluso con apoyo politico y
pueden proporcionar tecnologia y material nuclear a Iran, Libia, Argelia, asi
como en el pasado se lo dieron a Irak. Contribuye a esto el que mas de diez mil
cientificos nucleares de la ex Union Soviética estén buscando empleo. Es mas,
se teme por la seguridad de las 3,000 cabezas nucleares de la ex Unidn
Soviética hoy en Ukraine, Belorussia y Kazakhstan. Hay rumores alarmantes
sobre la desaparicién de las cabezas nucleares de Kazakhstan®, se piensa que
algunas podrian estar en Iran.

Otra arma: el petréleo

Saddam Hussein invadio y ocup6é Kuwait el 2 de agosto de 1990. Su objetivo
era crear una Babilonia renacida® aprovechando el vacio de poder generado
por el final de la Guerra Fria. Con ello, ademas, evitaba el pago de la deuda
que Irak habia contraido con Kuwait a raiz de la guerra de ocho afos que
sostuvo con Iran. Contaba para ello con un impresionante arsenal bélico
proporcionado por las naciones mas adelantadas.

8 "Cold War over, other wars hot", Fortune, march 9, 1992, p. 10.

7 »Science and technology; uranium, plutonium, pandemonium”, The Economist, June, 1993, P. 98.
¥ Ibid.

? Paul Johnson, Op. Cit. p. 77.
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Pero, ¢;coémo dej6 Saddam Hussein de ser cliente predilecto y pasé a
convertirse en el enemigo del mundo? La razon fue el petroleo. La intervencion
de los Aliados tuvo como principal motivo evitar que Irak se apoderara de los
recursos petroleros del Medio Oriente. con lo cual hubiera dominado el
mercado mundial de este valioso recurso.

Historicamente, el precio del crudo no se ha definido simplemente con base en
la oferta y la demanda, ha estado en funcion de una serie de otras variables
politicas, econdmicas y tecnoldgicas, asi como también de la performance de
los paises productores, de los paises consumidores y de las empresas
petroleras internacionales.

Si bien cuando se inicid la guerra los precios del crudo se incrementaron y
algunos tipos llegaron a cotizarse a 40 dolares el barril, esta tendencia a la alza
desaparecié pronto debido a que la oferta se incrementd rapidamente por la
puesta en circulacion de las reservas de crudo de parte de los paises miembros
de la AIE (Agencia Internacional de Energia) y por la produccion adicional de
los paises productores, miembros o no de la OPEP. Esta sobre oferta de
petréleo origind tendencias depresivas en los precios que incluso llegaron a
colocarlos a niveles inferiores a los establecidos antes del conflicto.

Respecto del aumento de la produccidn, el aporte de los paises no miembros
de la OPEP fue marginal por su lenta capacidad de respuesta frente a los
cambios del entorno y su limitada capacidad productiva ociosa. De los paises
miembros de la OPEP, el pais que mas contribuyé fue Arabia Saudita, que
aumentd su cuota en 3.1 millones de barriles diarios y llevé su oferta hasta algo
mas de 8 millones de barriles diarios.

Finalizado el conflicto, este exceso de oferta sigue manteniéndose, tanto por el
estimulo que la guerra genero en los paises productores (miembros o no de la
OPEP) cuyo petrdleo suplio la produccion de Irak y Kuwait, como por la firme
decision del mayor exportador de crudo del mundo. Arabia Saudita, de
conservar su importante cuota de produccion.

En cuanto a la demanda, se ha caracterizado por un comportamiento irregular y
una muy débil tasa de aumento, debido a la exitosa implementacion de
politicas energéticas destinadas a disminuir el consumo de petroleo en parte de
los paises industrializados, por motivos de seguridad nacional. En el mundo
desarrollado, el gas natural estad teniendo cada vez una mayor participacion
dentro de la demanda de energia por sus ventajas de menor costo y menor
contaminacién ambiental. Ademas, el avance tecnoldgico esta haciendo posible
la sustitucion del crudo por otras fuentes de energia no tradicionales, como la
edlica y la solar.

En definitiva, con la intervencion en la Guerra del Golfo el mundo desarrollado,
y principalmente Estados Unidos -que en la actualidad importa mas petroleo del
que produce, no sélo obtuvo el control de la zona mas rica en hidrocarburos (60
por ciento de las reservas mundiales), sino que garantizé su acceso a una
fuente segura de petroleo barato.
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De acuerdo con el American Petroleum Institute (API), en mayo de 1993
Estados Unidos importé 6.97 millones de barriles diarios, mientras que su
produccion doméstica fue de 6.89 millones de barriles diarios. Se espera que
esta tendencia se mantenga e incluso se acentue a fines del siglo, ya que no se
deberan producir variaciones significativas en el precio del petréleo y a este
pais le seguira resultando mucho mas barato importar petroleo que producirlo
localmente .

En 1992 el precio promedio de la cesta petrolera de la OPEP se mantuvo en
18.41 dolares por barril, por debajo del precio de referencia fijado por la
organizacion (21 dolares por barril). La estabilidad del precio se explica por
varios factores, entre los mas importantes: la presencia militar de Estados
Unidos en el Golfo Pérsico, el vacio de poder generado por el derrumbe de la
Union Soviética y el éxito de las conversaciones de paz en el Medio Oriente.
Ademas, la disminucion drastica de la producciéon de los paises implicados en
la guerra, Kuwait e Irak, fue suplida por el aumento de la produccién del resto
de paises de la OPEP. Esto permitié al cartel mantener el equilibrio entre la
oferta y la demanda mundiales y, en consecuencia, la estabilidad del precio.

La produccion mundial de petréleo para el afo 1993 se estima que debe
permanecer casi igual a la del afio anterior: 67.5 millones de barriles diarios'”,
de los cuales a los doce paises exportadores de la OPEP les corresponde
alrededor de 27.8 millones de barriles diarios. Pero puede esperarse que el
precio siga decreciendo si la OPEP no consigue mantener el control sobre la
produccion’. Cuando Kuwait e Irak recuperen su capacidad productiva es
posible que ocurra una sobreoferta que presione el precio hacia abajo.

Sin embargo, la caida de los precios del crudo puede desalentar la inversién
en perforacién, de la que dependen el aumento de las reservas probadas y la
produccion futura de crudo. Los paises productores en vias de desarrollo
serian los mas afectados porque no obtendrian rentabilidad de sus inversiones
en produccién y/o exploracion.

Las armas en América Latina

Quiza lo explicado hasta aqui ayude a precisar qué esta ocurriendo en el
escenario de América Latina, donde el gasto militar, aun habiendo disminuido
en los ultimos afos, continua siendo significativo pese a la crisis econdmica
regional ya los intentos de concertacion sobre control de armas de los ultimos
tiempos.

Ademas ésta es una realidad compartida con el resto de paises del Tercer
Mundo. Como puede observarse en el Cuadro 2, los paises en desarrollo son
un destino importante para las exportaciones de armas de los paises provee-

' David N. Nakamura, "Refining strategies for theyear 2000", Hidrocarbon Processing, july 1993, p. 19.

1 "Demanda petrolera del mundo para 1993 se ha estimado en 67.5 millones de barriles por dia", El Universal
(Caracas), 6 de febrero de 1993.
2 David Knott, "OPEC restraint key to oil prices", Oil & Gas Journal, junuary 25, 1993, p. 40.
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dores, y tan importante, que lo que los paises del Tercer Mundo obtienen como
asistencia oficial de los paises desarrollados (AOD) constituye una minima
proporcion de los montos que deben desembolsar por la compra de armas. En
Inglaterra, por ejemplo, el ingreso obtenido por venta de armas al Tercer
Mundo es 18 veces superior a la asistencia oficial otorgada a estos paises.

. Cuadro 2
PAISES DESARROLLADOS
GASTOS MILITARES, ASISTENCIA Y EXPORTACION DE ARMAS

Gasto Militar AOD Otorgada | % Del To@al de Razén_(’ie
Pais (% del Gasto Exportaciones | Exportaciéon de
(% PIB - 1989) Militar 1990) de Armas Armas vs. AOD
(1989) al Tercer Mundo (1988-89)
EE.UU. 3.2 3.8 21.45 13a1
URSS 1.6 42.55
Francia 24 17.2 10.34 5a1
Inglaterra 3.6 8.1 6.12 5a1
Alemania 2.2 16.6 1.92 34a1
Italia 2.2 16.8 1.15 19a1

AOD = Asistencia Oficial para el Desarrollo.

Fuente: PNUD, Desarrollo humano: Informe 1992, Santafé de Bogotd, Tercer Mundo
Editores, mar., 1992, tabla 41.

Este intercambio entre los paises desarrollados y los paises en vias de serlo
deja, pues, un saldo cuestionable. En el caso concreto de América Latina, la
situacion no es diferente. Como se muestra en el Cuadro 3, la resistencia oficial
(AOD) recibida como porcentaje del gasto en defensa es irrisoria. Si
renunciaramos a la asistencia oficial para el desarrollo y al mismo tiempo
lograramos evitar la compra de armas, el ahorro en el gasto militar
compensaria con creces la minuscula ayuda recibida.

En los ultimos anos, el gasto militar como proporcion del PBI en América Latina
y El Caribe se mantiene relativamente elevado (ver Cuadro 3). Los casos mas
destacables son Nicaragua (8.74 por ciento) y Cuba (4.46 por ciento). Les
siguen Peru (4.08 por ciento), Chile (3.19 por ciento) y Venezuela (3.07 por
ciento). En términos de monto, sélo 7 de los 15 paises concentran el 85 por
ciento del total.

Las importaciones de armas como porcentaje de las importaciones totales de
cada pais es otro indicador que pone de manifiesto cuan importantes son las
compras bélicas para nuestras economias. Los casos extremos son Argentina
(20.8 por ciento), Ecuador (14.8 por ciento), Bolivia (10.7 por ciento), Chile
(10.7 por ciento) y Honduras (9.6 por ciento).
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Una muestra de la distorsién que esto puede significar en paises tan pobres es
el elevado gasto militar como porcentaje del gasto en educacion y salud juntos.
Como puede apreciarse, a este respecto existe una gran dispersion. Nicaragua
(318 por ciento), Bolivia ( 144 por ciento), El Salvador (121 por ciento), Cuba
(118 por ciento) y Honduras (102 por ciento) gastan en armamento tanto o mas
de lo que destinan a estos servicios sociales. Pero México (8 por ciento) y
Costa Rica (4 por ciento) gastan en educacién y salud entre 12 y 25 veces mas
que en defensa. Mientras en Nicaragua hay 3.5 miembros de las fuerzas
armadas por cada profesor, en México hay casi 6 profesores por cada militar. Y
respecto a los médicos, Nicaragua tiene 31 miembros de las fuerzas armadas
por médico, mientras que Argentina tiene practicamente tantos médicos como
militares.

] Cuadro 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
GASTOS MILITARES Y USO DE LOS RECURSOS

Gasto Gasto en , . Fuerzas
militar Defensa | AOD Recibida | /mportaciones de | Gasto Militar Armadas
) (Millones | % del Gasto Armas % del Gasto en
Pais 9% PBI de US$) Militar 1990 | “Importaciones Educacion y % Por
Pais 1989 Totales por Salud/1988-90 | oantes | Médico
1991 1992 1987 1987
Bolivia 1.98 120 2.76 10.9 144 50 7
Colombia 2.80 1.180 6.6 30 3
Ecuador 215 261 0.89 14.3 33 39 3
México 0.75 1,520 0.22 15 8 17 2
Pert 4.08 657 0.77 70 60 6
Venezuela 3.07 1,620 0.06 5.1 23 28 2
Sudamérica
Argentina 2.52 1.750 0.06 20.8 21 1
Brasil 0.85 2,120 0.05 8.2 22 25 2
Chile 3.19 1,000 10.7 97 10
Paraguay 0.06 6.0 72 46 7
U-guay 2.72 241 0.28 5.8 51 96 5
Centroamérica
y El Caribe
Costa Rica 114 0.1 4
El Salvador 245 145 244 1.6 121 188 28
Guatemala 1.21 113 1.36 87 91 4
Haiti 113 29 45 26 10
Honduras 1.59 9.6 102 68 6
Nicaragua 8.74 215 0.90 318 350 31
Panama 1.01 23 23 22 2
Rep. Dominicana 0.7 35 2.21 0.3 25 50 6
Cuba 4.46 1,160 0.02 118 124 8

AOD = Asistencia Oficial para el Desarrollo

Fuente: PNUD, Desarrollo humano: informe 1992, Santafé de Bogota, Tercer Mundo Editores,
mar., 1992, Tabla 20.
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A modo de conclusion

Después de observar estas cifras cabe preguntarse contra qué enemigo se
estan preparando nuestras fuerzas armadas y cual es el costo de oportunidad
de estos recursos canalizados al armamentismo. Ademas, la evidencia
demuestra que las armas convencionales son poco utiles para enfrentar el
terrorismo.

En América Latina, cuatro de cada diez personas viven por debajo de la linea
de pobreza y mas de la cuarta parte de la fuerza laboral esta subempleada. El
desempleo y el subempleo afectan al 44 por ciento de la fuerza laboral.

El destinar los limitados recursos a armas que no se usan en ninguna guerra
porque entran muy facilmente en desuso debido a una obsolescencia
planificada por los mismos fabricantes de armas, visto desde cualquier angulo,
es realmente absurdo e implica caer en el juego de los "mercaderes de la
muerte". Mas aun, los gastos militares per se estan considerados como gastos
de consumo y no de inversidn, pues usualmente no incrementan la capacidad
productiva del pais.

Para cambiar esta situacion y dejar de ser fichas de ajedrez de los "mercaderes
de la muerte", se debe redefinir los conceptos de seguridad y defensa. Es
necesario promover un clima de acercamiento y de cooperacion entre los
paises de la regidén que facilite la solucion pacifica de las tensiones y elimine
conflictos, muchas veces ficticios, entre vecinos.

Para dar este paso y asumir un compromiso moral con la sociedad
latinoamericana, es necesario entender que las nuevas fronteras seran
econdmicas y no militares. Es decir, pensar en términos de un bloque
economico latinoamericano totalmente integrado ante los cambios del mundo.
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